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Udvobzlenddnek tartom, hogy a konferencia rendez6i az 1j kihivasok elé kerilt
terilleti tervezést valasztottdk annak témdajaul. Szamos jel arra mutat, hogy az utébbi
idoben - nem kismértékben a hazinkban bekdvetkezett tarsadalmi-gazdasagi
valtozisok kovetkeztében - a terilleti tervezés irdnti igény ujbél erdsodik.
Ugyanakkor szilkségszeriien valtozik a terilleti tervezés szemlélete,
problémakezelési modja is. A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy a kordbbi
évtizedekben, a tervgazdasagi rendszer keretében terilleti tervezés hazankban
valtozo intenzitassal folyt. Ennek okat részletesebben lehetne boncolgatni, de elég
taldn tanulsagként azt hangsiilyozni, hogy ebben mindenképpen szerepet jétszott a
teriileti tervezés valtozé intézményesiiltségi foka és ezzel egyiitt a korményzati
szerveknél az érdekérvényesitd képessége is. Kér lenne, ha megismétlédne ez a
hulldmzas és az érdekérvényesitd képesség is csorbat szenvedne,

A terilleti tervezésben makro-, mezo- és mikro-szintli elemek és intézmények
egyarant jelen vannak. Felértékelédik a mikro-szféra szerepe a telepiilési és
kistérségi regiondlis tervezési tevékenység révén. Ez dsszefligg a helyi tarsadalmak
szerepének nivekedésével. Emellett a probléma természetébdl adédoan novekszik a
kozépszintii  szervek - mindenekeltt a megyei onkormdnyzatok - tervezési
tevékenységének a szerepe is, a maga vdltozatos formalizalt és informadlis
rendszerében. A kOzépszintii irdnyité szervek ,kettds arculattal” vesznek részt a
tervezé munkaban: egyrészt, dsszekdtd kapocs szerepét tdltik be orszdgos és helyi
szervek k&z6tt, masrészt, iitkdzd zoénaként is mitkddnek.

A helyi szerveknek tervezési tevékenységiikben ismerniilk kell az orszégos, benne
a kormanyzati torekvéseket és azok megyei adaptacidjat. Ugyanakkor az orszagos
térekvések tarsadalmunk ujszerli berendezkedésébdl addddan tobb tekintetben
telepiilési és megyei torekvések Osszegezéseként is felfoghatok. Ezek persze
fesziiltségekt6l, konfliktusoktél terhelten jelennek meg. Napjaink egyik
ellentmonddsa példaul az, hogy a demokratizalédasi folyamat eredményeként
megvalosulé dontési decentralizdcié nincs ésszhangban a pénziigyi erdforrdsok
decentralizdcidjaval. Sot, megfigyelhetd, hogy sziikés pénziigyi forrasok esetén
gyakran erésodik a kisértés a pénzigyi erbforrasok tilzott centralizdlasara.
Amennyiben a ndvekedés, élénkités beindul (ehhez egyelére kiilsé impulzusok is
kellenek) és tartéssa valik, joggal lehet szamolni azzal is, hogy megnd a telepiilések
jovedelemtermel6 képessége. Megfelelé mechanizmusokkal segiteni lehet, hogy a
ndvekvd jovedelmek nagyobb hanyada maradjon a helyi szerveknél a telepiilési
dontések valéra véltdsa érdekében. Ez nagyon lényeges, mind a termelés és
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szolgaltatds, mind a demokratikus folyamatok stabilizdlodasa és felerdstdése
szempontjabal.

Nagyon fontos az is, hogy az Un. naturdlis (bkoldgiai, miiszaki, gazdasagi,
tarsadalmi) és a pénziigyi folyamatok osszhangban legyenek egymdssal. Amint
A kézép és hosszu tavi stratégidk osszekapcsoldsdnak lehetségei és korldatai”
cimii OTK A-kutatasombol is kideriilt, a pénzilgyi folyamatok - rendszerint révidebb
tdvot magaban foglal6, tilzottan koltségvetési szemlélet miatt - gyakran inkdbb
keresztezik a tavlatosabb, jé irdnyba haladé naturalis folyamatokat, ahelyett, hogy e
fejlodést biztositanak a pénz kozvetitd funkcidjabol adédéan.

Gyakran hangzanak el prognézisokkal, jovoképekkel, forgatékonyvekkel,
koncepciokkal, programokkal, stratégiai tervekkel kapcsolatos fejtegetések, és azt
tapasztaljuk, hogy a vitdk jelentés része egymas kdlcsonos félreértésébdl szarmazik.
Fontos tehét e fogalmak pontos értelmezése.

e A prognozisok azt vizsgdaljak, hogy a mult és a jelen fejlédésfolyamatai
milyen hosszi idén keresztiill, milyen valdsziniiségi értékek mellett, milyen
intenzitdassal élnek tovabb a jovoben. Itt tehat fejlodési folyamatokrél, azok
elorejelzésérdl van szé. A jovo ilyen értelemben kovetkezmény jellegii
jovokeént jelenik meg;

e A joviképek egy késobbi id6pontra, pl. 2000-re, vagy 2020-ra értelmezett
"allapot-abrazolasok”. Ezek a jovoképek tehat egy valdsziniisitett kivanatos
és egyben lehetséges jov6t dbrazolnak, mintegy normativ jovoként és azt
sugalljak, hogy a tovéabbi torténelmi fejlédés tengelyén visszafelé haladva
mit kell kdzben tenniink annak érdekében, hogy az elképzelt, kivanatosnak és
egyben lehetségesnek tartott jov6 valéra valjon;

s A forgatékonyvek valdjaban egymas mellé rakott fejlodési palyakat irnak le a
készitdik 4ltal elképzelt feltételekkel és kovetkezményekkel. Ezek nagyon
széles skilan mozoghatnak és csak a munkafolyamat késébbi fazisaban keriil
sor annak eldontésére, hogy melyeknek, milyen valoésziniiségii
megvaldsitdsdval szamolhatunk;

e Koncepcién felfogdsmédot, elgondolast értink. Ez azt jelenti, hogy a
koncepcié jol dsszehangolt gondolati rendszeren felépiilé elképzelés, egy
adott teriilet, térség fejlesztésével kapcsolatban;

* A programok valéjdban szandéknyilatkozatok. Korvonalaznak egy
elképzelést, cél- és feltételrendszert arra vonatkozéan, hogy ezt szeretnék
megval6sitani, ha dontési helyzetbe keriilnek. igy tehat programja partoknak,
mozgalmaknak, s a legkiildnb$z6bb szerveknek lehet;

o A frervek adott céloknak és megvaldsitasi feltételeiknek korvonalazisan
alapulé konzisztens dontési rendszernek az elbiranyzatai. Tervilk azoknak
van, vagy lehet - még ha a szohasznalat esetleg félreérthetd is - akik dontési
helyzetben vannak.

A fentieket azért igyekeztem hangsiilyozni, mert a prognozisok, jovoképek,
forgatokonyvek, koncepciok, programok, tervek valdjaban egymasra épiilnek. Meg
kell 6rizni azonban rugalmas kezelhetdségiiket, 6vakodni kell attél, hogy valamilyen
merev rendszerré véljanak, és attdl is, hogy a kidolgozis folyamatiban merev
eléirasokkal probaljuk oket "egységesiteni”.



TET 1997 m 3 Tapasztalatok és megfontoldsok... 109

Fontos a tavlati gondolkodas, a stratégiai koncepciok, programok, tervek
kidolgozasa. Részint azért, mert ezeknek t6bb tekintetben még hijan vagyunk,
részint pedig azért, mert atalakuld tarsadalmunkra egészében is jellemzd az
eldrelatds idotartamanak tulzott lesziikillése. Instabil viszonyaink kozepette a
lakosséag krében érthetden feler6sodott a rovidtavii gondolkodas, a pértok esetében
pedig a valasztasi ciklusokban torténd, kézéptava gondolkodas. Hosszan lehetne
érvelni amellett, hogy tarsadalmi-gazdasagi problémaink ugyanakkor stratégiai
gondolkodas, stratégiai koncepcidk, programok, tervek nélkiil nem oldhatok meg.
Ezek képezhetik az alapjat annak is, hogy a vélasztasi ciklusokkal meg-megujuléd
kormanyzati strukturdk a tavlati célokat meg tudjak valodsitani Ggy, hogy a
kiilénbozd id6szakok kormanyzati szerveinek munkaja egymdsra épiil, korrekcids
lehetdséget és folytonossagot egyarant biztositva.

Az itteni vitdban az is felvetodott, hogy az "alsobb szintli egységek” nem tudjak
kielégitéen hasznilni a fels6bb szintli szervek altal készitett teriiletfejlesztési
koncepciokat. Ez részben tsszefiigghet azzal, hogy e munkék valdjadban még korai
szakaszukban vannak. Az elindult regiondlis koncepcid-alkotdsi folyamat egyben
tanuldsi folyamat is, és ennek eredményeként valoszinii, hogy a késébbiekben a
kilénbbzd szintii terilletfejlesztési programok kozotti kapcsolat harmonikusabb lesz,
természetesen a rugalmassag megorzésével. Ugyanakkor lehetdségeket kell keresni
ahhoz is, hogy a hidnyz6, jelen esetben orszagos szintli informacidkat tudomanyos
kutatémunkéval, mas jellegli dokumentumok szakértéi elemzésével probaljuk
beszerezni.

Ez utébbiak felvetik a rudomdnyos kutatdsok és tudoméanyos kutatdintézetek
szerepét a térségi fejlesztési koncepciok és programok, valamint tervek
kidolgozasaban. Tapasztalataink szerint a tudomdnyos kutatdmunka nagyobb
mértékben tudnd segiteni a stratégiai koncepcidk és tervek kidolgozésat, ha az
elemzéseit, kovetkeztetéseit kozelebb vinné a gyakorlati igényekhez. Anélkiil
természetesen, hogy a kutatck a déntéshozok feleldsségét dtvdllalndk. Minthogy a
dontések val6jdban alternativdk kozilli véalasztést jelentenek, célszeril erdsiteni a
tudomanyos kutatomunkéban az alternativdak felvdzoldsdt, a meghozott dontések
varhaté pozitiv hatdsainak kimutatdsat. Ide kivankozik annak felvetése is, hogy a
mezdgazdasagi K+F-bazisok Gsszeomlasdnak kovetkezményeihez hasonldéan nagy
bajok szarmaznanak abbdl, ha a kibontakozé és fellendild teriiletfejlesztési
koncepcid, program, valamint tervalkotasi tevékenységben aktivan kézremiikddo
tudomanyos bazisok megsziinnének.

A teriiletfejlesztési koncepcidk, programok, tervek kidolgozasanak napjainkban
kiilonosen fontos és jszer(i elemét képezik a kistérségi fejlesztési koncepciik,
kistérségi fejlesztési koncepciok onallé formaban keriilnek kidolgozasra, tehat nem
egy hierarchizaltan merev telepilléshalozat-fejlesztési koncepcio lebontasanak,
gyakran "maradék-elv alapjan" térténd korvonalazasanak eredményeként.

G. Fekete Eva elbadasa dsszhangban van az én ilyen irdnyi tapasztalataimmal is,
amelyet a zselici kistérségi fejlesztési koncepcid kidolgozasa kapcsan szereztem. E
munkaban ott egy gondolkodasi keret felvazoldsaként miikddtem kézre. Abban a
gondolkoddsi keretben egyarint szerepeltek globalis, tobb orszdgra kiterjedo
nagytérségi, orszagos, megyék kozotti, valamint megyei Gsszefiiggések, amelyek a
kiils6 kornyezetét alkottdk Zselic térségének, e térségekre gyakorolt, hol
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kozvetlenebb, hol attételesebb hatasukkal. A zselici természeti taj kinédlta adottsag
lehetévé tett egy kdrnyezetbarat, a fenntarthaté fejlodést preferalo modellben valé
gondolkodast. A  torténelmi hagyomanyokat &ssze lehet kapcsolni a
modernizaciéval, mérlegelték Kaposvar modernizalodé fejlédésének térségekre
gyakorolt hatasat, az Alpok-Adria térség informalis struktirdjaban rejld
lehetdségeket, kapcsolatok elmélyitését a volt Jugoszlavia térségével, a volt
németajki telepiilések kiilfoldre keriilt lakoinak vallalkozoi tékével valo
megjelenését és sok mas tényez6t is.

Pozitiv fejlesztése Banyénak - egy kordbban pusztuld kis 1élekszdmu falunak - a
Banyai Panorama Egyesiilet altal épitett kdzdsségi haza rendszeres intellektudlis
eszmecserék szinhelye, ilyen értelemben egy innovécids goc szerepét tolti be.
Ezeken az eszmecseréken rendszeresen részt vesznek a telepiilések polgarmesterei,
jegyzbi, valamint a megye oOnkorményzatdnak elndke, tisztségviseldé szakért6i,
olimpikonok, kiilénb6z6 egyetemek professzorai, akadémiai bizottsigok tagjai,
orszaggylilési képviselok, a térség fejlesztésében érdekelt vallalkozdk, a Somogyiak
Barati Korének akadémikus elntke, erddmérndki diplomaval rendelkezo és az el6zb
kormanyban kornyezetvédelmi allamtitkari teendbket ellaté alelndke és mas
szakértéi. Ugyancsak nagyon fontos tényezé az, hogy az egyesiilet elndkasszonya e
térség szillbttje, aki elkdtelezettséggel, fantdziagazdagsaggal, j6 kapcsolatteremtd és
szervezd készséggel e tevékenységet allandéan mozgésban tartja.

A kistérségi fejlesztési koncepciok esetében egyébként ugyancsak rugalmasan,
véltozatos terekben kell gondolkodni. E kistérségi terek igazodhatnak természeti
adottsagokhoz, adott infrastrukturdlis fejlesztési célokhoz, statisztikai
korzethatarokhoz, de ez utébbiakat 4t is léphetik, mint ahogy a megyei hatarokat is
atléphetik. A nemzetkdzi kapcsolatok elmélyiilésével az orszaghatdrokon is
atnyhlhatnak, természetesen valtozo és tokéletesedd mechanizmusokkal.

A viltozatos terekben valé gondolkodas azt is jelenti, hogy mas térségekben mas
osszefliggések kapnak nagyobb hangsulyt. Igy pl. Taszdr kistérségi fejlesztésében az
utdbbi idében a katonai és civil repiil6tér kombinalt fejlesztése, nemzetkdzi és hazai
repiilétéri funkciok egyesitése keriilt napirendre. Mas jellegii kistérség, pl. Ozd is,
amely kodztudottan valsagdvezetben fekszik. Figyelembe véve azt, hogy orszigosan
tilméretezett az 1950-es években kiépiilt hazai kohaszati kapacitas, iidvozlend6 az a
kistérségi fejlesztési koncepci6, amelyet itt Fonagy Jénos tr ismertetett Ozddal
kapcsolatban, Eszerint Ozd j6vojét egy tobb generacidban gondolkodo, "tsbb labon
allo", tehat valtozatosabb, gazdagabb tevékenységi strukturat magéaban foglalé,
kelld kisugarzé hatéssal rendelkez6 varosként képzelik el. A tapasztalatok szerint a
tilspecializalt, alapvetSen egyoldala gazdasaggal rendelkezd telepiilések
rugalmatlanok, ezért torékenyebbek. A funkcidékban gazdagabb telepiilések fejlodési
lehet6ségei kedvezobbek. Minden gond ellenére ez jol lathaté a Mazdk Gyorgy éltal
bemutatott székesfehérvéri és veszprémi példéjan is, jollehet pl. Veszprém, mint az
egyik hazai "papok viarosa" a régebbi évtizedek fejlesztési rendjének preferencia-
rendszerében inkabb hétranyos, mint elényos helyet foglalt el.

Tanédcskozasunkon nem kapott jelentbségének megfelelé hangsulyt a
piacgazdasagi rendszerben valé miikddéssel Osszefiggb vdllalkozéi létforma és
ezzel kapcsolatban a déntési kockdzatok témakore. A piacgazdasig keretében a
véllalkozasoknak nyertesei és vesztesei egyarant vannak, Japanban példaul a
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nagyobb vallalatoknak bedolgozé, beszallité kisvallalkozok 20%-a évenként
tonkremegy, megsziinik véllalkoz6 lenni. Ilyen esetekkel nalunk is fokozottan
szamolni kell a multinacionélis, méas szdval globdlis vallalatok hazai fokozottabb
megjelenése esetén é4ltaldban is és térség-specifikusan is.

A kistérségi fejlesztési koncepcidk kidolgozasinak jelenlegi szakasziban a
Zselicben nem torekedtiink arra, hogy mindenre kiterjedd, részletes kistérségi
fejlesztési koncepcié késziiljdn. A kistérségi fejlesztési koncepcié a telepiilési
sajatossagok bemutatdsa utdn arra vallalkozott, hogy "étlap"-szerlien felvazoljon
olyan projekteket, amelyek a szakértdk szerint a tovadbbiakban megfeleld
vallalkozdk jelentkezése esetén megval6sithatok. Ezek vazlatos leirasat adjdk a
megval6sithaté programok céljanak, varhaté eredménynek, raforditasi igényeknek.
E projektek kozétt nincs fontossdgi sorrend. Tovébbra is fontos figyelemmel kisérni
a kistérség kornyezetének véltozasat is, és annak korrekciés kdvetkezményeit is
kistérségi koncepciok fejlesztésekor. Ez ad a munkénak tovabbi folyamatossagot. A
koncepcitk stratégiai tervvé valdsa sok tekintetben a projekteken keresztiil valosul
meg. Udvdzlendbnek tartanam, ha e témakorrel kapcsolatos eszmecseréket
megismételhetnénk tjabb és tjabb témak igény szerinti bekapcsolasaval.

Jegyzetek

! Az elbadas A reriileti tervezés uj kihivdsa: a teriiletfejlesztési koncepcid c. konferencian
hangzott el. (Gybr, 1997. aprilis 3-4.)



