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A TERI”JLETFEJLESZT]E;SI TORVENY UTAN
EGY EV TANULSAGAI ES TAPASZTALATAI'

(A Year after the Regional Development Act: Lessons and
Experiences)

(BAN IMRE - ORMOSY VIKTOR)

A teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrél szol6
1996. évi XXI. torvény

A szakma altal régota vart jogszabaly, a terilletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
sz016 1996. évi XXI. torvény létrejottét az allamigazgatdsnak a rendszervaltast
kdvetd szemléletvaltasa tette lehetévé, és az Eurdpai Kdzosséghez vald csatlakozasi
szandék tette igazan idbszeriivé. A tdrvény létrehozasanak legsiirgetébb indoka az
volt, hogy a tarsadalmi és gazdasagi atalakulds soran a differenciald, szelektalo
gazdasagi er6k és az ezeket tdmogat6 szabdlyozas hatdséra felerosodtek a feriileti
egyenldtlenségek. A modern gazdasagi struktirdk, szervezeti- és tulajdonformak
egyenetlen elterjedése miatt ndvekedett a fejlettségi kiilonbség a nyugati és a keleti
orszdgrészek kozott. Sulyos helyzetbe keriiltek a tirsadalmi és gazdaségi
szempontbdl elmaradott térségek és az dllami nagyiparra alapozott, tradicionélisan
ipari jellegii térségek. A kdzponti eszkdzok, ezen belill a terilletfejlesztési pénziigyi
tdmogatasok, a kormanyzati fejlesztési programok sem tudtdk érdemben
befolyasolni a kedvezdtlen folyamatokat.

Ennek csak részben volt oka a forrisok elégtelensége és a kdzponti forrasok nem
kelld 8sszehangoltsaga. A regiondlis vélsigkezelés nemzetkdzi tapasztalatai azt
mutatjdk, hogy a kozponti akciék onmagukban nem lehetnek sikeresek. A
valsaghelyzetek megoldasa csak a killonb6z6 problémakat komplex médon kezeld,
a helyi sajitossiagokat messzemenben figyelembevevd, a pozitiv térségi
kezdeményezéseket felkarolé helyi, térségi stratégia kialakitdsan és megvalositasan
alapulhat, Mindez a terilletfejlesztés dontési szintjeinek decentralizdldsar tette
szilkségessé.

A jovbben az allam f0 feladata: a megfeleld kozgazdasigi feltételrendszer
megteremtése, a teriileti intézményrendszer kiépiilésének tAmogatasa lesz, mikézben
a konkrét cselekvési programok kidolgozdsat és megvaldsitisit - a kozponti
koordinacié és ellenérzés mellett - a térségi szerepl6knek engedi 4t.

A teriiletfejlesztésr6l és terilletrendezésrél sz6l6 térvény a decentralizacid, a
partnerség és a demokratikus nyilvanossag alapelveire épill. A demokratikus
nyilvdnossag szerepének novekednie kell a regiondlis politikiban, amelynek
ujszeriisége éppen a helyi erbforrdsok bevondsiban és a nagyobb tarsadalmi
tamogatottsagban rejlik.

A teriiletfejlesztés altaldanos tavlati céljai:

e az orszag egészének ardnyos fejlesztése,
e a lakossag életfeltételeinek javitdsa;
e atarsadalmi és gazdasagi esélykiilonbségek csokkentése;
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e a régidk, telepiiléstipusok civilizacids és infrastrukturdlis feltételeinek
kozelitése;

e az elmaradott, hatranyos térségek, telepiilések helyzetének javitdsa,
problémainak kezelése.

A terilletfejlesztési politika tgy kivan az orszdg gyorsabb és hatékonyabb
fejlédéséhez hozzajarulni, hogy nem a kozvetlen iizleti jovedelmezdség elérését tiizi
ki céljaként, hanem az ahhoz sziikséges szolgdltatdsi, infrastrukturdlis és
informdcids feltételek kialakitasdt tekinti elsddlegesnek. Mindezek érdekében meg
kell teremteni a termelési tényez8k, a munkaerd, a toke, a szakértelem, a know-how
ésszerii térbeli mobilitdsdnak feltételeit, hozzd kell jarulni az orszag
modernizalasahoz, biztositani a fenntarthat6 fejlodést a kornyezeti adottsagokkal és
terhelhet6séggel  Osszhangban. A  fenntarthaté fejlédés elve  részben
kornyezetvédelmi kovetelményeket takar, de érvénye azon til is terjed, kiterjed a
jovb generacioiért viselt feleldsségre is.

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél szolo tdrvény nyomén jelentfs
valtozdsok mentek végbe a teriiletfejlesztési politika dontési mechanizmusdban.
Ezek az intézményrendszer decentralizdcidjdat, demokratizdldasdat és koordindcios
szerepének nivelését jelentik.

A teriiletfejlesztés célrendszere komplex eszkozrendszer kialakitdsat igényli,
amelynek egyik fontos eleme a kzvetlen pénziigyi tamogatas. Az orszaggylilés és a
kormany figyelemmel kisérve és értékelve a teriileti, gazdasagi és tdrsadalmi
folyamatokat, meghatdrozza a tamogatasok iranyelveit és a pénziigyi eszkdzok
felhasznaldsanak szabélyait. A teriiletfejlesztés gazdasagi fejlédésre gyakorolt
hatdsa felfedezhett a kdzponti kéltségvetés tervezése, az egyes agazatok fejlesztési
programjainak kidolgozésa és koordinacidja terén is.

A Teriiletfejlesztési Torvény érvényesiilése a gyakorlatban

A tandcsok a decentralizdlandé pénzeszkozok nagysdgrendjét rogzitd, végleges
formaban 109/1996.(VII.16.) szdmu, illetve azok felhasznaldsi szabalyait és a
palyazati kiirdas alapvetd feltételeit megallapito 107/1996. (VIL.16.), valamint
108/1996.(VIL.16.) szami jogszabalyok elbirdsainak megfeleléen komolyabh
nehézségek nélkill megfeleltek a megszabott hataridéknek.

Mar a palyazati kiiras, illetve a dontés-elokészités szakaszaban felmeriilt szamos
olyan kérdés és kritika, amelyek folyamatosan felszinen maradtak, és amelyekre az
1997. évi szabdlyozas kialakitisa sordn lehet majd valaszokat talalni. Tobb
onkormanyzat sérelmezte, hogy az alkalmazott mutatérendszer - a térségi kdzpont
viszonylag kedvez6bb paraméterei miatt - az egyébként silyos helyzetben lévd
telepiilések tamogatasat nem teszi lehetdvé. Ennek megfeleléen az 1997. évben a
megyeszékhelyek mutatéi mar nem fogjak hatranyosan érinteni a kdzponti kistérség
egyéb telepiilésein megvaldsitandé beruhazasok tamogathatosagat.

A masik éltaldnosithato probléma a kistérségi besoroldssal, egyidejiileg a
besorolds megvaltoztatdsanak igényével fliggott Ossze. Bar a statisztikai kistérségek
hatdrvonalainak igényektél fligg6, folyamatos 4trajzoldsa szakmailag nem
elfogadhaté, bizonyos mddositasok végrehajtdsanak jogossagat szakértdi szinten
sem kérddjelezték meg. Ennek rendezésére is még ez évben sort kerit a Kdzponti
Statisztikai Hivatal a Koémyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztériummal
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egylittmiikodve. A feliilvizsgalat nem eredményezheti azonban, hogy a statisztikai
kistérségi rendszer teriilete azonos legyen az 6nkormanyzati tarsuldsok teriiletével,
mert az dnkormanyzatok nem kdotelesek tarsulasba lépni, masfel6l viszont ugyanaz
az Onkormanyzat tGbb tarsuldsnak is tagja lehet. Biztositani kell a rendszer
stabilitasat hosszabb id6tavra.

Vita targya volt a decentralizdlt teriiletfejlesztési pénzeszkozik egyes megyékre
juté konkrét osszege is. A kifogds nem a mutaték alkalmazisaval szemben
fogalmazddott meg, hanem inkabb az meriilt fel, hogy e paraméterek milyen sullyal
szerepeljenck a decentralizalt teriiletfejlesztési pénzeszkozok megyék kozotti
aranyainak megdllapitdsanal. Erre a jelenleg parlamenti targyalason lévd - a
teriiletfejlesztési tamogatasok, valamint a decentralizacio irdnyelveirdl és a
kedvezményezett térségek besorolasdnak feltételrendszerérél sz6lo - orszaggyiilési
hatarozathoz kapcsolddé kormanyrendeletek egyeztetése soran kell majd megoldast
talalni. (Azota a Parlament a hatarozatot mar elfogadta.)

A teriiletfejlesztési tandcsok mitkodésének tapasztalatai

A dontések szakmai el6készitésében jelentds szerepet vallaltak a tandcsok tagjait
delegalé szakmai szervezetek, illetve a legtobb helyen a Magyar Allamkincstar helyi
fiokszervezetei is.

A megalapozottnak mondhaté dontés-elokészités ellenére tobbnyire komoly vita
kisérte a pénz felosztasat, és gyakran eléfordult, hogy informalis egyeztetéseket is
tartottak a tanacsok tagjai. Részben ezeknek a megbeszéléseknek az eredménye,
hogy oktober elsé napjaira szinte mindenhol megsziilethettek a megyei keretek
felosztasarol hozott dontések. Vitat véltott ki a tanacsoknal, hogy sok beruhazast
tamogassanak-e az igényelt tdmogatasi mértéknél alacsonyabb Gsszeggel, vagy
kevesebbet, de a kért tdmogatds szinte teljes nagysagrendjének odaitélésével.
Tobbségében az el6bbi allaspont érvényesiilt.

Mindkét kormanyrendelet lehetéséget adott a palydzati feltételektél vald eltérésre,
amelyhez miniszteri felmentés volt sziikséges. Ezzel valamennyi megyében éltek a
tandcsok. Leginkdbb a mar megkezdett beruhdzasok tamogatasanak engedélyezését
kérték, illetve a sajat forrds minimdlisan eldirt 20%-os nagysagrendjét6l valod
eltérésre tdmasztottak igényt a palyazok, de eléfordult az ismételt tamogatas, illetve
a tdmogatas egyiittes dsszegének megvaltoztatasa iranti kérelem is. A felmentéshez
folyamoddk nagy szdma azt jelzi, hogy a kormanyrendeletek 1997. évi
megalkotasandl ezen a téren is szilkséges a jogszabalyok eddigi elbirdsainak
modositasa. A dontéseket kovetden a legfontosabb feladat a tamogatdsi szerzédések
mihamarabbi megkdtése volt. Ez az id6szak szamitott a teriiletfejlesziésrol és
teriiletrendezésrél szolé torvény elfogadasat kovetben kialakult decentralizalt
dontéshozatali rendszer legkritikusabb szakaszédnak. Tobb pélydzé nem tudta
villalni az alacsonyabb tamogatéasi mérték mellett a beruhazas elinditasat, igy szinte
valamennyi megyében felszabadultak pénzeszkozok. A tanacsok a probléma
kezelésére a legtbb megyében tartaléklistakat allitottak fel, amelyen a forrashiany
miatt elutasitott pdlydzatok szerepeltek, és az el nem koltétt forrasok
nagysagrendjétdl fiiggben 4ltaldban e listdk vezetd helyein szereplé palyazatok
valtak automatikusan kedvezményezetté. A masik eszkdz a kordbban alacsonyabb
hozzajarulast kapott palyazatok tdmogatési aranyanak névelése volt.
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Erdteljes igényként merillt fel, hogy - a kdzponti koltségvetési forraselvonast
elkerillendd - korményzati, mindenekelbtt pénziigyminisztériumi Aallasfoglalas
szillessen arra az esetre, ha képzodik 1997-re 4thizédé maradvany. A Pénziigy-
minisztérium januarban alakitotta ki végleges véleményét, amely alapjan nem
vonhatéak el egyrészt a szerzbdéssel lekotdtt tamogatasok, masrészt azok a
pénzeszkozok, amelyekre ugyan még nem kotdttek szerzOdést, de a tandcs
nyilvanossagra hozta az érintett kedvezményezettek névsorat.

A dontések teriiletfejlesztési hatdsai

A rovid palydzati idészak ellenére a két tamogatasi rendszer felhivaséara - kozel
azonos aranyban - Osszességében 3300 palyazé nyujtott be tdmogatasi igényt. A
megyei teriiletfejlesztési tanicsok a 4,7 Mrd Ft decentralizalt teriiletfejlesztési
célelbirdnyzat 98%-ar6l - azaz 4,6 Mrd Ft-rol - dontdttek. A killonbozetet a
dontések végrehajtasa soran bekdvetkezett véltozasok eredményezték.

Az 1997. évre athizodo kotelezettség vallalas 1,31 Mrd Ft, amely az 1996. évi
keret 28%-a. (A 107/1996. (VIL.16.) kormanyrendelet 30%-ban huizta meg a hatért.)
Az 1998. évre villalt 214,4 M Ft-os kotelezettséggel egyiitt ez az arany alig 32,3%,
azaz alatta marad a jogszabélyban eldirt felsd mértéknek, amely 40% volt. Osszesen
tehdt a tandcsok 6,01 Mrd Ft tdmogatasr6él dontdttek, amely tobb, mint 6tszor
akkora - mintegy 32,0 Mrd Ft 8sszkdltségii - beruhdzas megvaldsitasat segiti eld.

A kormanyrendelet céljainak megfeleléen az 1996. évi keret harom legnagyobb
aranyt mutaté tamogatasa, az 1996. évi keret mintegy 89-90%-at koti le:

¢ munkahelyteremtd és -megtarté beruhazasok, 1,95 Mrd Ft (43,4%);

¢ termeld infrastrukturalis beruhdzasok, 1,59 Mrd Ft (35,4 %);

e kiilsnb6zd - kistérségi, megyei, helyi vallalkozisdsztonzd, stb. fejlesztési
programok elkészitését 0,46 Mrd Ft-tal (10,2%) segitették eld a tanacsok.

A munkahelyteremté-, illetve megtarté beruhdzisok megvalésitasat elsésorban
vissza nem téritendd tamogatasokkal segitették. Aranyidban nem volt jelentés
(minddssze 6,6%) a visszatéritendd juttatds és elhanyagolhaté aranya (0,6%) a
kamattdmogatds. A fenti arinyok kiegyensilyozottabbd tétele érdekében
megfontoland6, hogy a visszatéritendé tamogatidsok kozvetleniil &lljanak -
visszatéritésiiket kovetden - a tandcsok rendelkezésére.

A termelé infrastrukturdlis beruhdzasokon belill elsésorban a szennyviz-
beruhdzéasok (az Osszes 1996. évi termeld infrastruktira-tdmogatas 37,4%-a), a gaz
(24,8%), valamint az utak, kerékparutak (14,2%) kivitelezéséhez, illetve
befejezéséhez, juttatott hozzajarulas mértéke volt jelentdsnek mondhato.

A munkahelyteremt$ beruhdzasokat elsdsorban Szabolcs-Szatmér-Bereg (88,1%),
Borsod-Abatj-Zemplén (68,9%), illetve Heves (61,8%) tamogatta, mig Zala
(11,4%), Vas (9,8%), és Fejér (1,2%) megyék kevésbé preferaltak ezt a célt. A
termeld infrastruktirara legtdbbet Zala (83,4%), Vas (80,6%), illetve Fejér (70,3%)
megyék forditottdk. Borsod-Abatij-Zemplén és Szaboles-Szatmér-Bereg megyék
ilyen célt egyéltalin nem tamogattak. A decentralizalt, teriileti kiegyenlitd
tamogatasok terhére a Terilletfejlesztési Tanacsok gyakorlatilag az eldiranyzat teljes
Osszegét lekotouek. (A maradvany minddssze 4,4%.) Ennek a forrasnak a terhére
megkdzelitdleg 1,3 Mrd Ft nagysagrendii kbtelezettséget vallaltak a tanacsok, amely
a jovo évi keret 29,9%-a. Ez az Osszeg 1998-ra 256,1 ezer Ft, amely a keret
minddssze 5%-a. A kotelezettség-vallalasok egyiittes nagysagrendje 34,9%, azaz a
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tanicsok jelentdsen alatta maradtak a 108/1996. Kormanyrendeletben megszabott
felsé hatdrnak. Az sszességében 6,6 Mrd Ft-os tAmogatis, mintegy 30 Mrd Ft
nagysagrend{i beruhdzis megvaldsitidsdhoz jarul hozzi, ami tobb mint négyszeres
indukalé hatdst jelent. A tdmogatdsok tobb, mint 75%-at koltdtték termeld
infrastrukturdlis beruhdzdsok megval6sitasira. Ezen beliil kiillondsen a viz,
szennyviz, illetve a gazhalézat épitésére forditottak nagy Osszeget, de az uthalozat-
épitést is timogattak (20%). A termeld infrastruktiran belill ezek egyiittesen teszik
ki a timogatasok 85%-at.

A Magyar Allamkincstdrral valé egyiittmiikodés tapasztalatai

A tdmogatasi szerzédések megkdtése kevésbé volt problematikus a folydsitas
masik alapfeltételét jelenté finanszirozasi szerz8désekhez képest, ezért indokolt
ennek tapasztalatait is attekinteni. A MAK - a kiirt tender elnyerését kvetéen - és a
KTM hosszas egyeztetés utdn decemberben kotdtte meg a megdllapodast a
szolgéltatas tartalmarél és feltételeir6l. Ez a Kincstdrnak jelentés - formai, pénziigyi
- sziir6funkciét biztosit a dontés eldkészitésben, lebonyolitasban, ellenérzésben.
Nem helyettesitik egymadst a Kincstar, illetve a megyei munkaszervezetek, hasznos
tevékenységiik egymadsra épill. A Kincstar megyei szervezetei is késén kapcsol6dtak
be a munkdba. Tébb megyében csak a dontések, s6t egyes esetekben csak a
szerzOdéskodtések utdn kezdtek foglalkozni a  pdlyazatokkal. A kés6i
kapcsolatfelvétel egyik ,eredménye”, hogy a pélyazatokkal benyijtott mellékletek
egy része aktualitasét vesztette, ezért ijra be kellett szereztetni a palyazokkal.

A teriiletfejlesztési tandcsok, mint intézményrendszer, szervesen kapcsolddnak
mind a kistérségi, mind az orszagos szervezetekhez. Ezek miikddése szemléletében
megeldzte azt a koltségvetési, tervezési, dontési mechanizmust, amely kiszolgélja
6ket. Alapvetd koordinacids problémaként értékelhetd, hogy a kistérségek megyei
fejlesztési tanacsokkal folytatott vitdja, egyeztetései nem a Kincstar éltal elézetesen
megvizsgalt formai, pénziigyi kovetelményeknek megfeleld palyazatok alapjan, a
szelektalt palyazatok esetében tértént, hanem el6szér sziiletett a "megegyezés",
majd a megkdtdtt tAmogatasi szerzédéseket a Kincstar birélta el,

A szervezeti egyiittmiikddés és a szabalyozas egyik fontos tapasztalata, hogy csak
az altaldnos pénziigyi, jogi, stb. kovetelményeknek megfelelé palyazatok kozotti
differencidlassal lehet j6 dontést hozni a tdmogatasokrol, a decentralizalt forrasok
felhasznalasarél. A masik nagyon fontos tapasztalat, hogy a megyei tandcsoknak
miné]l hamarabb 4tfogd megyei koncepciéra van sziikségilk annak érdekében, hogy
az ennek alapjan kialakitott programok megvaldsitasira koncentralva adjanak vagy
utasitsanak el adott esetben formailag, pénziigyileg megfeleld palyazatokat is.

Hosszabb tavon két jelentés feladat megolddsa all még a teriiletfejlesztés hazai
gyakorlata eldtt. Egyrészt, az dllami forrdsok koordindlt, &sszehangolt
Jelhaszndldsdnak kell megteremteni az intézményi, jogszabalyi feltételeit, masrészt,
ezzel Osszefiiggésben - a nemzetkézi forrasok jobb elérhetdsége érdekében - a
programfinanszirozds tényleges gyakorlatdnak bevezetésére kell a jovo
erofeszitéseit koncentrélni.

Jegyzetek

' Az eldadas A terilleti tervezés uj kihivdsa: a teriiletfejlesztési koncepcio c. konferencian
hangzott el. (Gyér, 1997. aprilis 3-4.)



