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ABSZTRAKT: Az elmilt években a nemzetkdzi halézatok vizsgélata jelent8s teret
nyert az akadémiai diskurzusban. Bar eredetileg a kulturdlis csere és a polgdri
diplomadcia révén térténd béke elémozditdsdnak elvein alapult, a testvérvérosi
kapcsolatok és a paradiplomdcia fogalma jelentds atalakuldson ment keresztiil. A
szakirodalmi elemzés rdvildgitott, hogy a helyi 6nkorményzatok paradiploméciai
kapcsolatai a magyar szakirodalomban még kevésbé kutatott teriilet, ezért jelen
tanulmany célja a kapcsolédé elméletek Ssszefoglaldsa, a magyarorszagi helyi
dnkormdnyzatok testvérvdrosi irdnyainak, motivacidinak feltardsa, valamint ezen
egylittm(ikddések vizsgalata, értékelése. Az online kérdSives adatfelvétel a Tele-
piilési Onkormdanyzatok Orszdgos Szdvetségével (TOOSZ) egyiittm(ikédésben valdsult
meg és a magyarorszagi 3 155 telepiilési dnkormdnyzat és 23 f8varosi keriilet teljes
korét célozta, amelybdl 409 érvényes vélasz érkezett (12,8 szézalékos vélaszaddsi
ardny). A minta telepiilési jogdllds szerint reprezentativ, az elemzéshez silyozott
statisztikai mddszereket, az dbrdzoldshoz térképes szoftvert alkalmaztunk. Ered-
ményeink szerint a magyar énkormdnyzatok tobbsége (87,9%) rendelkezik testvér-
teleptilési kapcsolattal, amelyek szdma és intenzitdsa szoros 8sszefiiggést mutat a
telepiilésmérettel. A varosok 4tlagosan hét, a kdzségek két partnerrel 4llnak kap-
csolatban. A rendszervéltozds utdni nyugat-eurdpai orientdcié helyét fokozatosan a
kelet-kdzép-eurdpai, kiildndsen a szomszédos orszagokba irdnyuld kapcsolatrendszer
vette 4t. Jelentds a hatdron tuli magyarsdggal, illetve a hazai nemzetiségek anya-



204  Baranyai Néra, Pdlné Kovdcs Ilona, Kézai Petra Kinga, Zsibék Zsuzsanna

orszagaival kialakitott intraetnikus egytittm(ikddések szerepe, amelyek a tobbinél
intenzivebb és tdrsadalmilag bedgyazottabb kapcsolattipusnak bizonyulnak.

A kapcsolatok fenntartdsénak legfébb akadalyai a pénziigyi és huméanerdforras-hi-
any, valamint a nemzetkdzi partnerek érdektelensége. A kisebb telepiilések 4ltal miiksd-
tetett, alulrdl szervez8d4 (bottom-up) egyiittmiikddések gyakran tartalmasabbak és ks-
z6sségformalébbak, mint a nagyvarosok formalisabb, protokolldris kapcsolatai. Osszes-
ségében a magyar Snkormdnyzati paradiplomdcia teriiletén a helyi identitdsra és kulturdlis
kozelségre épiilé kapcesolatok bizonyulnak a legstabilabbnak és leghatékonyabbnak.
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ABSTRACT: The study examines the international engagement of Hungarian local governments
through the lens of paradiplomacy, with particular emphasis on the evolution, motivations, and
spatial patterns of town twinning relations. While paradiplomacy has gained increasing scholarly
and policy attention, empirical knowledge about its actual practices in Central and Eastern Europe
remains limited. Addressing this gap, the research analyzes the structure and dynamics of
Hungary’s municipal international relations three decades after the political transition from
state socialism.

The research was conducted between 2024 and 2025 in collaboration with the Hungarian
National Association of Local Governments (TO0SZ). An online questionnaire was distributed to all
3,155 Hungarian municipalities and 23 Budapest districts. A total of 409 valid responses were
collected (12.8% response rate). The weighted dataset is representative by settlement type.
Quantitative and spatial analyses were performed using IBM SPSS Statistics and QGIS softwares,
allowing for both descriptive statistical examination and visualization of twinning relations.

Our findings confirm the growing importance of paradiplomatic engagement in Hungary:
87.9% of municipalities maintain at least one twinning relation, compared to only 33% in 2002. The
number and diversity of relations are strongly correlated with settlement size: while large cities
have on average seven twinning partners, small villages typically sustain two. The direction of
cooperations has also shifted markedly over the last two decades.

Twinning relations since the regime change are dominated by Western European partners
(Germany, Austria, France) and, with an increasingly strong focus on Central and Eastern Europe,
by neighboring states (notably Romania and Slovakia). This transformation reflects the combined
impact of European integration, regional cross-border programs, and the nation-centered foreign
policy of the Hungarian government after 2010.

A key contribution of the study lies in identifying the central role of intraethnic relations-
partnerships linking Hungarian communities across borders or connecting domestic national minorities
with their kin-states. These forms of cooperation, supported by targeted state programs (e.g. the Bethlen
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Gdbor Fund), have become a cornerstone of Hungarian municipal paradiplomacy. These intraethnic
cooperations are characterized by high social embeddedness, frequent interaction, and active citizen
participation, producing tangible community-level impacts beyond symbolic diplomacy.

The analysis also highlights the persistent structural constraints that limit the effectiveness
of local paradiplomacy. Municipalities report insufficient financial and human resources (57%),
language barriers, and declining interest from international partners as the main obstacles.
Despite these challenges, smaller settlements tend to maintain fewer but more intensive and
sustainable partnerships, whereas larger cities often engage in more formalized and symbolic
relations embedded in global networks.

Overall, Hungarian municipal paradiplomacy is simultaneously shaped by historical
legacies, national policy frameworks, and bottom-up civic initiatives. The findings suggest that the
most resilient and socially valuable forms of paradiplomacy are identity-driven, community-based,
and intraethnic in nature.

Bevezetés

Napjainkban a paradiplomadcia sokkal népszer(ibb fogalom a kézbeszédben és a
kozpolitikdban, mint amennyit az elemzett informaciék alapjan ténylegesen
tudunk réla. A paradiplomdacia nemcsak az énkormdnyzatok kiilkapcsolatait fedd
fogalom, hanem minden, a hivatalos diplomécidn kiviili ,,pdrhuzamos” kiiliigyi
aktivitds, beleértve a helyi nkorményzatok bilateralis, testvértelepiilési kapcso-
latait, a nagy nemzetkdzi halézatokat, de a civil szervezetek transznacionalis ak-
tivitdsat is. A szakirodalomban kétségteleniil az egyik leggyakrabban targyalt
forma a varosdiplomacia, illetve szélesebb értelemben a nemzeti korméanyzatok
alatti kozigazgatdsi egységek (régidk) kiilfoldi partnerkapcsolatai (Nyusztay
2011). A vérosok évtizedekkel ezel6tt felismerték, hogy nem csupédn a nemzeti
kormdnyzatok kiiliigyi prioritdsait tdmogathatjdk példdul a nemzetkszi béke
megteremtésében, hanem az SDG-k (Sustainable Development Goals, az ENSZ 4ltal
megfogalmazott fenntarthaté fejlédési célok) ltal dsszefoglalt tjabb kihivasok
nyomadn olyan nemzetkdzi 6nkormdnyzati, vrosi egyiittm(ikodések alakultak ki,
amelyek kikiiszobolik a hagyomanyos, dllamkézpontd diplomécia nehézségeit.
Mikdzben a helyi szerepl8k, a varosok, régidk kormanyzati és nem kormanyzati
szerepl8i korében a nemzetkozi kapcsolatok jelentésége felértékelddik, addig a
nemzetkdzi szervezetek és a nemzeti kormanyok kevésbé ismerik fel a paradiplo-
madcia jelent8ségét, és nem nyujtanak elegendd tdmogatast, hivatalos elismerést
(Cornago 2013; Acuto 2016). A hangzatos célok, nyilatkozatok, megallapoddsok
mellett a tényleges m(ik6dési gyakorlatrdl, a hatdsokrdl kevés tényszerd infor-
macidval rendelkeziink, holott a végrehajtas sikere sok feltétel teljesiilését igény-
li (Mori 2023). Lényegesen tobb empirikus és Osszehasonlité kutatdsra van
sziikség, ha érteni akarjuk, miért vannak nagyon jelentds teriileti, regiondlis kii-
16nbségek az 6nkormanyzatok nemzetkszi kapcsolataiban.

A paradiplomdcidval foglalkozé elemzések tobbnyire a nyugati demokraci-
dkban jellemzd feltételeket veszik alapul, mik6zben mds kontinenseken, illetve
régidkban eltérd kulturalis kontextusu, utilitarista, funkcionélis szempontokat
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kovetd értelmezés érvényesiil (Omiunu, Nganje 2024). Tanulmanyunk az énkor-
madnyzati nemzetkdzi kapcsolatok f6bb elméleti jellemz8inek felvazoldsa mellett
az elmult években folytatott magyarorszdgi empirikus kutatdsaink elsd ered-
ményeit mutatja be, amelyek mind arra utalnak, hogy a paradiplomécia kultura-
lisan, regiondlisan bedgyazott tevékenység, tehdt indokolt a nemzeti, lokalis
fékusz beemelése a kutatdsokba. A rendszervaltozast kovetd fejlédési trendek
Magyarorszagon visszatikrozik egyrészt a torténelmi mult, masrészt a gazdasagi,
politikai, kézpolitikai ciklusok hatésait is.

Tanulmanyunkban a magyar helyi 6nkormanyzatok nemzetkdzi kapcsolatai-
nak egy szeletére, a testvértelepiilési kapcsolatokra, azok alapjellemz8ire, 1étrejst-
titk motivécidira, feltételeire, miikdési sajatossagaira dsszpontositunk. Az elméleti
el6zményekre tdmaszkodva az elemzés sordn arra keressiik a vélaszt, hogy a fenti
tényez8k hogyan differencidlédnak a telepiilések mérete, tipusai, valamint az
egylittmiikodést kivéalt6 okok mentén, s hogy miként alakitjak (at) a kapcsolatok
foldrajzi irdnyait az 6nkormdnyzati rendszerre hatd kiilsé tényezdk, beleértve a
torténelmileg jelent8s nemzetkozi eseményeket, illetve a kormdnyzati politikékat.
A tanulmdny felépitése a kovetkez8: a masodik fejezet rovid elméleti, szakirodalmi
attekintést nyujt és bemutatja a hazai kutatasi-adatgyijtési elzményeket. A har-
madik fejezet a kutatds mddszertanat és a minta jellegzetességeit ismerteti, majd a
negyedik az online felmérés eredményei mentén jellemzi a magyar helyi dnkor-
manyzatok testvértelepiilési kapcsolatait. A tanulmédny kdvetkeztetésekkel és ja-
vaslatokkal, végiil a jovébeli kutatdsi iranyok felvazolasaval zarul.

A kutatas elméleti keretrendszere

A paradiplomdcia és ezen beliil a tanulmanyunk fékusza szempontjabdl relevans
varos- vagy 6nkormdnyzati diplomdcia tobb évszdzados térténelme sordn kiilon-
boz8 titemben fejlddott. A masodik vildghdborut kovetd évtizedek hoztak turbu-
lens véltozasokat, amikor a tradiciondlis, a nemzetek egylittmikddésére épiils
vesztfaliai rendszert fokozatosan egy tobbszint(i kormdnyzasi modell véltotta fel
(Acuto 2016; Kerley, Liddle, Dunning 2019), ami nem a klasszikus kiilpolitikdra
szoritkozik. Az utdbbi évtizedekben az dnkormdanyzatok, régidk hatalmi pozicidja
és a nemzetkozi szervezetek, halézatok mozgdsitd szerepe valtozasaival tébb for-
dulat is bekovetkezett a helyi, kézponti (nemzeti) és szupranaciondlis kormdany-
zati szintek, szervezeti szektorok és szerepl8k kozotti eréviszonyokban. A véros-
diplomécia dinamizmusa kovette a nemzetkdzi kapcsolatok domindnsan allam-
centrikus, majd globalista, tobbszintli kormanyzési korszakait és a markans geo-
politikai fordulatokat is. Az egyik legfontosabb véltozds, hogy a hagyoményos
bilateralizmust, a varosok kozotti alapvetéen kulturdlis jellegli testvérkap-
csolatok terjedését kovetSen novekedett a multilateralis szervezetek, hdlézatok
szerepe, ami az 6nkormdnyzatok kozotti egytittm(ikodés tematikdjat, rendelte-
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tését is érintette. A varosok, kiildndsen a polgdrmesterek személyes aktivitasat,
nemzetkdzi kooperdcidjat a globélis problémékra valé azonnali és atfogd valaszok
sziikségessége motivalta. A szubnacionalis szerepl8k kozvetlen szerepvallaldsat
kiilénboz8 globalis kdzpolitikai problémak, a kérnyezet- és klimavédelem megol-
dasdban a nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az ENSZ és kiilonbozd filantropikus
alapitvanyok is segitették (Gutiérrez-Camps 2013; Amiri, Sevin 2020; Kihlgren
Grandi 2020; Kosovac et al. 2020). Az utébbi évek szakirodalma rémutatott péld4ul
arra, hogy a Covid-19 kihivésai milyen hatdst gyakoroltak az 6nkorményzatok
nemzetkdzi aktivitdséra (Acuto, Kisivac, Hartley 2021), de a tdrsadalmi egyenl8t-
lenségek, a szegénység elleni kiizdelem és az alapvetd jogok érvényesiilése is a
varosi mozgalmak céljai kozé kertilt.

A vérosdiploméciai szakirodalom nagyobb része intézményi oldalrdl, a nem-
zetkdzi kapcsolatok elmélete vagy a politikatudomdny irdnyabdl kozelit. A diplo-
macia hagyomdnyos formdi mellett az 1j, kdzvetlen, rugalmasabb formdkat
elemzi, és els@sorban ezek nemzetkdzi hatdsait keresi. Megjelentek azonban
olyan megkdzelitések is, amelyek nem a nemzetkozi kapcsolatok elmélete és fo-
galmi keretei kdzott mozognak, hanem a kiilkapcsolatok helyi kévetkezményeit,
illetve a varosok nemzetkdzi aktivitdsdnak a kormdnyzasra, demokraciara gyako-
rolt altaldnos hatdsait is vizsgaljak. A ,lokalista” urbanista értelmezések a varos-
fejlédés szempontjat kovetik azt vizsgalva, vajon milyen eréforrdsokhoz juthat-
nak a telepiilések a nemzetkozi lathatsaggal, sikeres kozds projektekkel, nem-
zetkdzi lobbizéssal (Rodriguez-Pose, Courty 2018). Egyre markénsabb tovabbd az
az irdnyzat, amelyik a mult szdzad nyolcvanas éveitdl a neoliberalis értékeket,
kdzpolitikdkat terjeszt8 tanuldsi folyamatokra, a policy transzferszerepére
helyezi a hangsulyt, épitve a globalizaci6 er8sodésével megjelent korményzasi
sziikségletekre, igényekre.

Viszonylag kevés az olyan politikatudomdnyi munka, amelyik szisztemati-
kusan elemezte a belpolitikai hatalmi viszonyok hatdsat az énkorményzatok
nemzetkozi aktivitdsara. Akkor vélik ez a szempont érdekessé, amikor a nemzeti
és szubnacionalis diplomdcia térekvései mar nem mindig mutatnak egy irdnyba,
nincsenek szinkronban egymdssal, amire a paradiplomdcia kifejezése eredendd-
en is utalt (van der Pluijm 2007). Kiiléndsen az utébbi évtizedekben a municipa-
lisnak nevezett dnkormanyzati diplomdcia olyan politikai értékek és kdzpolitikai
programok mellé 4ll, amelyek ellentétesek a nemzeti korméanyzatok képviselte
politikdval (Rissen-Kappe 1995; Barber 2014; Pinto 2017; Thomson 2020; Beal,
Pinson 2014). Olyan felfogds is megjelent ,,iij municipalizmus” cimszava alatt,
amely szerint a politika egésze municipalizal6dik, és ezzel alternativat és reélis
kiutat nyujt a populista nemzeti korményzatokkal szemben (Mocca 2023).

Az el8z8 trendekhez képest a testvérvarosi kapcsolatok a varosdiplomadcia
tradiciondlis formait jelentik, de ezen a teriileten is tapasztalni elmozdulast: a
geopolitikai véltozasok mentén ciklikussdgot mutatnak, és célrendszeriik is dtala-
kul. A twinning-kutatasokra épiil§ szakirodalom sporadikus, az dltalunk felmért
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nemzetkdzi és nemzeti adatbdzisok azt mutatjik, hogy nem tdmaszkodhatunk
rendszeresen frissiil8, 4tfogd informéacidkra, ami arra utal, hogy nem erds és nem
tartds a testvérvdrosi egyiittmiikddések irdnti tudoményos és szakpolitikai
figyelem. Az empirikus twinning-kutatdsok tébbnyire az eseményekre, cereméni-
dkra koncentrélnak, kitérve a kapcsolattartdsi munkamddszerekre, a személyisé-
gek szerepére. El6fordul a foldrajzi és torténeti vonatkozdsokra vagy a part-
nervalasztds motivécidira koncentralé kutatas is, amelyek arra hivjdk fel a
figyelmet, hogy a kapcsolatokat kdlcsonds érdekekre kellene épiteni. Jayne és
szerzGtarsai a mennyiségi informacidkon tul a motivacidkat is elemezték
Manchesterben, és megéllapitottak, hogy a tradiciondlis ,,handshaking” varos-
diplomécia kora lejart, az énkorményzat partnerkapcsolatainak szdmat kettSre
(Szentpétervér és Wuhan) csokkentette. Rdmutattak a nemzetkozi kapcsolati téke
pozitiv hatdsaira is, kiiléndsen a nem kézhatalmi szerepl8k kulturalis, méivészeti
kapcsolatai terén. A tradicionélis kulturdlis fékusz mellett azonban a helyi elit
szerint a varos fejlédése szempontjabdl a nemzetkszi hdlézatokhoz (ez esetben
Eurocities) valé kapcsolédds elényei mar sokkal markansabbak (Jayne, Hubbard,
Beel 2012). Ugy tlinik, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban a kordbbi foldrajzi as-
pektust felvaltja a ,,relational” szemlélet. Az un. Gj lokalizmus vagy transzszuve-
renitdsi mozgalom marginalizalja a korabbi twinning kapcsolatokat, az un.
bottom-up lokalitds a nemzetkdzi egyiittm(ikddés, szolidaritds, kooperacid j
forméjaként jelenik meg (Clark 2009).

2019-ben egy 47 nagyvarosban végzett felmérés a varosdiplomacia jogi, in-
tézményi és kapacitdshdtterére koncentralt (Kosovac et al. 2020). Eredményei
szerint szinte mindegyik varos rendelkezett nemzetkdzi stratégiaval, elkiiloniilt
apparéatussal, pénzalappal. Ennek ellenére még a nagyobb varosok nemzetkdzi
diplomécidval foglalkozé vezetd menedzserei szerint is nagy a kapacitdshidny, a
megkérdezett varosoknak csak a felében voltak kiilkapcsolatokra képzett hivatal-
nokok. Kideriilt, hogy nem a vélasztott testiiletek és nem is a hivatali apparatu-
sok jelentik az alapot, hanem a vélasztott vezet8k személyes elkotelez8dése.
Erdekesség, hogy a legtsbb vizsgalt varosnak 1ényegében nem volt jogi felhatal-
mazésa a hatdron tdli aktivitdsra, nem véletlen, hogy a nemzetkozi szervezetek
régéta torekszenek arra, hogy vildgos nemzeti szabélyozési keretek jGjjenek létre
(van der Pluijm 2007; Kihlgren Grandi 2020).

A vérosdiplomdcia fontos értelmezési szempontja a kormdnyzat és az 6nkor-
manyzatok kozotti viszonyrendszer, ami rdmutat a paradiplomécia atalakuld
politikai természetére. Mig Eurdpaban az 6nkormanyzatok kevesebb tdmogatast
kapnak a kézponti kormdnyzatoktdl, addig Afrikédban, Azsidban a varosok a kor-
manyzattal valé egylittmiikddésrél szamoltak be, ami azonban a kézpontositas
eredménye is lehet. Ahol er8s a kdzponti kormanyzati ellen8rzés a szubnaciona-
lis nemzetkozi kapcsolatokban, ott értelemszer(ien kevésbé érvényesiilhetnek a
lokélis vagy regiondlis protodiplomdciai (a nemzeti diplomdcidval ellentétes, sét
kivélasi ambicidkat taplald) torekvések is (Tatham 2016). A véarosok, helyi dnkor-
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manyzatok nemzetkdzi kapcsolatai nem kezdik ki az dllami szuverenitast, viszont
az etnoregiondlis konfliktusok meghaladhatjék a paradiplomdacia békés hatarait,
plurélis (versengd) diplomdciai hatalmi viszonyok alakulhatnak ki a kézponti és a
regiondlis kormanyzatok kozétt (Cornago 2013).

A globdlis intézményi szerepl8k is nagyon jelent8s hatést gyakorolhatnak az
dnkorményzatok transznaciondlis kapcsolataira. Az Eurépai Unid tudatosan val-
lalt szerepet a tagéllamok kormdanyzati decentralizacidjaban, ennek keretében, il-
letve éppen ezért tdmogatja az Snkormdnyzatok és a nemzetkdzi Snkormanyzati
szervezetek egylittmiikddési torekvéseit is (Gutiérrez-Camps 2013).

Az 6nkormdnyzatok aktivitdsat nemzetkdzi szintéren erésen meghatérozzak
a torténelmi tradicidk. Elemzések azt mutatjdk, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok
terén sajatos blokkot képviselnek a posztszovjet orszagok, amelyek a kiilkapcso-
latokban is 4j fejlédési palyara 1éphettek a rendszervaltozds utdn. Az dllamszoci-
alista id8szakban a kelet-kdzép-eurdpai varosok testvérteleptilési kapcsolataiban
a helyi hatésdgok médsodlagos szerepet jatszottak, a dontéseket az dllami és part-
intézmények hoztak (Sroda-Murawska, Dgbrowski, Smoliriski 2024). Ebb8] kdvet-
kezik az is, hogy a kapcsolatok ki voltak téve a két allam kozotti viszonyrend-
szernek, igy annak megromldsa esetén a telepiilési egyiittmtikodéseket is fel
kellett fiiggeszteni (Siili Zakar, Czimre 2007). 1990 utdn a Nyugat-Eurdpa felé
mutatd reorientacié az allamszocializmusbdl kiszabaduld keleti blokk térségi
sajatossaga volt egy, lengyel, szlovak és cseh polgdrmesterek kdrében végzett
felmérés szerint. Egyrészt tranzicids sajatossagként, masrészt az Eurépai Unidhoz
valé csatlakozds sziikségességeként értékelhets, hogy a cross-border kapcsolatok
motivécidja kdzott kitiintetett szerepet jdtszott a tanulds szdndéka (Baldersheim,
Bucek, Swianiewicz 2002). Ez a felmérés is felhivta a figyelmet ugyanakkor a pol-
garmesterek személyiségének meghatdrozd szerepére, ami a szervezeti tanuldsi
folyamatok stabilitasat kevésbé biztositja, ezért is kovetkezhetnek be hirtelen
valtozasok a nemzetkdzi bilaterdlis vagy multilateralis kapcsolatrendszerekben.
Elemzéseink rdmutattak viszont arra is, hogy a kormanyzati kiiltigyi prioritdsok
ugyancsak erds motivacidt jelenthetnek. A szubnacionalis vagy varosdiplomdcia
tehat dinamikus és térben is valtozatos jelenség, megértéséhez kiterjedt empiri-
kus vizsgalatokra lenne sziikség.

A magyar testvértelepiilések kutatdsdnak el6zményei

A magyarorszagi telepiilések testvérteleptilési kapcsolatai régéta a hazai tudoma-
nyos érdekl8dés kézéppontjaban éllnak, igaz, a tanulmdnyok jelent8s része egy-
egy telepiilés, hatdron atnydld térség testvértelepiilési egyiittmiikodéseit vagy
két orszag testvérkapcsolatainak Osszességét tekinti 4t. Kevesebb azoknak az
elemzéseknek a szdma, amelyek egy tdgabb foldrajzi kdrben - példaul V4-orsza-
gok, Kelet-K6zép-Eurdpa - tarjék fel a testvértelepiilési hdlézatokat (a szakirodal-
mi el6zményeket részletesen lasd Brucker 2025).
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A magyar helyi nkormdanyzatok teljes kdrére vagy reprezentativ mintdjara
kiterjedd vizsgalat tehat nem 4ltaldnos a hazai kutatdsokban. A testvértelepiilési
hélézatok vizsgélata kérdSives médszerrel ugyanakkor nem elézmény nélkiili, hi-
szen a TARKI Onkorményzati adatbézis 2002. évi adatfelvételének egy kérdés-
blokkjat ennek a kérdéskornek a feltarasira szantdk. A kérd8iveket 2002 Sszén
onkitoltds formdban kiildték ki az 6nkormdnyzatoknak, s 736 kitoltéssel a telepti-
1ések kb. 24 szdzalékardl gyijtottek informacidt. A regiondlis elhelyezkedés, tele-
piilésnagysdg és -statusz szerint is reprezentativ eredményeket tobb {zben pub-
likaltak (Giczi, Sik 2002, 2004).

A Telepiilési Onkorményzatok Orszdgos Szévetsége (TOOSZ) a legrégibb és
legnagyobb, erds diplomdciai aktivitdssal jellemezhetd 6nkormdanyzati szvetség
Magyarorszagon. A TOOSZ-t a hazai Snkormdnyzati szdvetségek 2007-ben biztak
meg a magyar dnkormdanyzatok nemzetkozi aktivitdsnak koordinacidjaval, a
megallapoddsban a Beliigyminisztérium is részt vett. 2018-ban a TOOSZ a Demok-
ratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvannyal kozésen egy online fel-
mérést végzett a magyar 6nkormanyzatok kérében, hogy dttekintést kapjon azok
testvérvdrosi halézatardl. A tobb forrdson alapuld adatokbdl sszedllitott adatba-
zis kereshetd formédban online is elérhet§ (testvertelepulesek.hu). Ez jelenleg a
legnagyobb, de nem teljes és nem reprezentativ adatbazis, amely Gsszesen 3 706
hazai testvérkapcsolati megallapodds adatait tartalmazza, s elemzésekhez is ala-
pul szolgdlt. Kézai és Zsibdk (2024) a Dél-dundntili régié telepiiléseinek testvér-
kapcsolatait vizsgalta a telepiiléshierarchia teljes spektrumdan. Arra az ered-
ményre jutottak, hogy Baranya és Somogy varmegye telepiiléseinek aktivitdsa
valamivel az orszdgos 4tlag alatti, Tolna vdrmegyében viszont meghaladja azt.
Baranyai és Kézai (2025) a bolgdr-magyar testvértelepiilési kapcsolatok jelleg-
zetességeit tartdk fel. Megéllapitottak, hogy az egykori bolgarkertészek hid-
szerepe az egyik fontos tényezd az ilyen jelleg(i kapcsolatok kialakuldsdban. Pdmer
(2025) a magyar-horvat hatartérséget vizsgalta a testvérvarosi kapcsolatok és
hatdron 4tnydlé egylittmiikodések tekintetében. Eredményei szerint a testvér-
telepiilési kapcsolatok jé alapot jelentenek a projektalapt egyiittmiikdéshez.
Horeczki és szerz8tarsai tanulmdanya kézéppontjdban a testvértelepiilési kapcso-
latok mint a tarsadalmi innovécid lehetséges katalizdtorai dllnak, megéllapitva,
hogy ezen kapcsolatok erdsitik a helyi identitést, fokozzak a polgari részvételt, és
tarsadalmi tékét generdlnak, amelyek kulcsfontossagu elemek a kdzepes jovedel-
mi orszdgok csapdéjanak lekiizdésében (Horeczki, Kézai, Baranyai 2026).

Modszertan és minta
A 2024 janudrjdban indult, az NKFIH tdmogatdsaval megvaldsuld ,,Onkormdnyza-

ti diploméacia a nemzetkdzi térben” cim(i kutatési projekt keretében kutatdcso-
portunk - tobbek kozott — a magyarorszdgi dnkormanyzatok testvérteleptilési
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hélézatdnak feltardsat is célul tlizte ki. Egylittmiikodést kezdeményeztiink a
TOOSZ-szal, hogy egy Uj felmérés keretében feltérképezziik a magyar para-
diplomdcia jellegzetességeit, valtozasait, motivacidit, az Gjonnan kotétt kapesola-
tokat. A TOOSZ segitségével, a szervezet hirlevelének mellékleteként 2024. majus

1. és 2025. junius 30. kozott kérdéseinket eljuttattuk az 6sszes magyar telepiilési

dnkorményzat tisztségviselSinek (n=3 155), valamint a 23 févérosi kertiletnek. A

felmérés sordn 466 véalasz érkezett. Az ismétlédésektdl megtisztitott adatbazis

Osszesen 409 kérd6ivet tartalmaz, igy végiil a valaszaddsi ardny 12,8% volt. Az 6n-
korményzatok valaszaddsi ardnya a telepiiléshierarchia mentén csdkken, de a

kozségek és nagykozségek esetében még mindig meghaladja a 11 szdzalékot. Az

adatok térbeli lefedettsége Magyarorszdg NUTS2 régidi kozott eltérd, Eszak-Ma-
gyarorszagon 6,4%, mig a Dél-Alfoldon 23,6%. A mintat elemszdmtartd silyozds-
sal a KSH 2024. janudr 1-jei adatai alapjan sulyoztuk, {gy adatbdzisunk teleptilési

jogéllast tekintve - ebbe beleértendSk a budapesti keriiletek is - reprezentativ

(1. 4bra). Az adatok elemzéséhez leiré mdédszereket és relevans statisztikai teszte-
ket alkalmaztunk az IBM SPSS Statistics 22.0 szoftver segitségével. Az eredmé-
nyek térképes dbrazoldsdhoz a QGIS szoftvert hasznéltuk.

1. 4bra: A vélaszok szdma és ardnya telepiiléstipusonként (N=409)
Responses and response rate by municipality status (N=409)
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Eredmények
A testvértelepiilési kapcsolatok alapjellemz6i

Kiinduldpontunk a fentebb mdr emlitett, 2018-ban 8sszedllitott TOOSZ-adatbdzis
tapasztalataira alapozva az volt, hogy a testvérteleptilési kapcsolatok szdma, il-
letve a kapcsolatokban érintett orszagok kdre a magyarorszagi telepiilések, 6n-
korményzatok méretével Gsszefiiggést mutat. KérdSives adatfelvételiink eredmé-
nyei mindezt igazoljék. 2002-ben (Giczi, Sik 2002, 2004) a magyarorszgi telepii-
léseknek mind6ssze 33 szdzaléka rendelkezett testvértelepiilési kapcsolattal, s
ezek tilnyomd tobbségében (62%) is egyetlen ilyen jelleg(i egytittm(ikddés volt
jellemz8. Az azéta eltelt t6bb mint két évtized radikalis valtozasokat hozott: ma
mar csak a helyi nkormdnyzatok egy igen sziik kére (12,1%) nem lépett testvér-
telepiilési kapcsolatra. Ezek jellemz8en kistelepiilések (98%), elvétve taldlunk
koztiik nagykozséget vagy varost. Az nkormdnyzatok 20 szdzaléka egy, 18,4 sza-
zaléka két, tovabbi 14,3 szdzaléka hdrom kapcsolattal rendelkezik. Noha ezek a
legjellemz8bb tipusok, a tiznél tobb kapcsolattal rendelkez8 nkorményzatok
aranya is eléri a hat szazalékot. A testvértelepiilések dtlagos szdma a telepiilés-
mérettel pArhuzamosan né: a varosok esetében 4tlagosan hét - sét, a megyei jogt
varosokndl tizenhdrom -, kézségeknél két testvértelepiilés a legjellemz8bb. A
magyarorszagi telepiilések, kiilondsen a varosok kiemelked§ aktivitdsa az
EU-jellegzetességek tiikkrében - az unids varosok leggyakrabban harom-ot tele-
piiléssel allnak kapcsolatban (CEMR 2023) - is szembedtld.

A testvértelepiilési kapcsolat kordbban inkdbb a nagyvarosok sajatossdga
volt, a rendszervaltozastdl kezd6dBen azonban a kisebb telepiilések aktivitdsa is
megndtt. A valtozas nyilvanvaléan &sszefiligg azzal, hogy a rendszervaltozast ko-
vetéen a magyar 6nkormdanyzati torvény a legkisebb teleptiilésnek is erds felha-
talmazast, széles felel8sségi kort biztositott. A varosok kdzvetlentil a rendszer-
valtozast kovet8en bekapcsoléddtak a nemzetkdzi vérkeringésbe, ez volt a leg-
aktivabb id&szakuk, mig a kozségek esetében a jelent8sebb ugras a 2002 utdni
években kovetkezett be. Mara mar az Gjonnan kialakitott egytittmiikodéseket
jellemz8en kozségek kotik 80% feletti arannyal, amihez a korményzati 6szténzék
is jelent8sen hozzajarulnak.

A kordbbi, Giczi és Sik felméréseinek eredményeihez képest a foldrajzi ira-
nyokban is valtozast tapasztalunk. Hangsulyosabb lett a Romdnidhoz fliz6d&
viszony (27 vs. 30%), mikdzben a németorszagi kapcsolatok némileg hattérbe szo-
rultak (21 vs. 11%), a szlovdk-magyar egyiittmiikddések pedig jellemz8bbé valtak
(13 vs. 21%). A kordbban meghatarozd Ausztria, Finnorszdg, Franciaorszag, Hor-
vétorszag és Olaszorszdg mellé (vagy elé) azdta felcsatlakozott Lengyelorszag,
Szerbia és Ukrajna is.

A kapcsolati irdnyokat valamelyest meghatdrozza a telepiilés tipusa, jogalla-
sa is. E vonatkozasban a megyei jogt varosok specidlis mozgésa figyelhetd meg
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(2. &bra). Mivel igyekeznek bekapcsoléddni a nemzetkdzi, globdlis vérkeringésbe,
jellemz8en tobb és tavolabbi kapcsolat 1étesitésére torekszenek. A testvérkapcso-
latok elssorban az eurdpai kontinensen kéttetnek, Eurdpan belil szintén egyér-
telmd az EU-f6kusz: telepiiléstipustdl fliggetleniil e térségbe irdnyul a kapcso-
latok tobbsége, igaz, az ardnyokban jelent8sek a kiilonbségek. Négy teleptilés-
tipusban a testvértelepiilési kapcsolatok tobbsége a szomszédos adllamokba
irdnyul. Itt mar nemcsak nagysagrendi, hanem mindségi is a kiilonbség a megyei
jogu vérosok irdnyultsdgaban: koriikkben ez az ardny csak 37,8%. Az eredmények
igazoljak elézetes feltevésiinket, jelesiil, hogy a nagyvarosok a térténelmi multbdl
fakadé kapcsolatrendszereken tulmutaté dllami és telepiilési korrel térekednek
egytiittmiikddésre. Ezzel Gsszefiigg az is, hogy a telepiilések altaldban hozzadjuk
hasonl$ adottsdgokkal (méret, jogéllds) rendelkezd énkormanyzatokkal kivdnnak
egylittm(ikddésre 1épni. Eredményeink ezt nagyrészt igazoljak, hiszen a megyei
jogu varosok 92 szdzaléka vérosokkal, a budapesti keriiletek 19 szdzaléka mas
nagyvarosi/févarosi keriilettel, tovdbbi 62 szdzaléka varosokkal, a nagykozségek,
kozségek 91, illetve 85 szdzaléka kozségekkel alakitott ki kapcsolatot. Jogallast te-
kintve a varosok mutatjak a legnagyobb eltérést a tobbi telepiiléstipushoz képest,
mivel kapcsolataiknak csupan 59 szdzaléka irdnyult més vérosok felé.

2. dbra: A testvértelepiilési kapcsolatok irdnyai telepiiléstipus szerint, szdzalék (N=409)
Directions of twinning relations by settlement types, (%) N=409
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A testvértelepiilési kapcsolatok motivdciéi, szerepldi és akaddlyai

Adatfelvételiink egyik tjszer(i eleme, hogy a testvérkapcsolatok kialakitdsanak koril-
ményeire, motivaciéjara vonatkozd kérdéseket is tartalmazott. A lekérdezés soran az
onkormdanyzatokat az egyes testvérkapcsolatok 6néllé bemutatasara, értékelésére kér-
tiik, igy lehetdségiik nyilt kiilonb6z6 motivacidk megjeldlésére. A valaszadds sordn
azonban csak egy valaszlehetéség megjeldlésére volt lehetdség, jollehet, ennél Gssze-
tettebb motivaciék mentén is alakithatdk testvértelepiilési kapcsolatok (1. tdblazat).
A testvértelepiilési kapcsolatfelvételekben a legfontosabb szerepet a hatdron tali ma-
gyar kozosségekkel vald kapcsolatok kiépitése jétszotta - a kapcsolatoknak kozel egy-
harmada (32%) ezzel a motivéciéval jétt létre. Szintén jelentds a helyi kezdemé-
nyezésen, személyes indittatdson alapuld kapcsolatépités, amely az esetek 24 széza-
1ékara jellemzd. A kiilfsldi partnerek kezdeményezésére a kapcsolatok koriilbeliil
12 szézaléka alakult ki, A helyi nemzetiségek az anyaorszdgukkal valé kapcsolatfelvételt
az esetek 9,9 szdzalékdban kezdeményezték. A kapcsolatfelvétel tovabbi motivacids
tényez8i ennél kisebb ardnyban jatszottak szerepet: a kapcsolatok csupén egy-négy
szazaléka jott létre kozos projekt vagy palyazat inditdsanak szandékaval, szimbolikus
vagy tematikus kapcsolddés alapjan, egy adott orszaggal valé kapcsolatépités céljabdl,
korményzati szerv kezdeményezésére, illetve konkrét gazdasagfejlesztési célkitiizések
mentén. Az Eurdpai Unid 1étének és programjainak hatésa kozvetleniil kimutathaté
azokban az esetekben, amikor a testvérkapcsolat kialakitdsat kozos palyazat, projekt
motivalta (4,5%), hiszen ezek mind unids orszdgokkal 1étrejott egylittmiikddések. Az a
feltételezés, hogy a megyei jogd varosok és a tobbi telepiilés tobbnyire kiildnboz8 nem-
zetkozi palyan mozog, mér a kapcsolati irdnyok esetében is beigazolédott. A kiilonbség
a motivécidk esetében is egyértelmd, hiszen a megyei jogu varosokndl a kiilféldi part-
ner altali megkeresés (22,9%) és a szimbolikus jellemz8k mentén kialakitott kapcsolatok
(11,4%) viszonylag jelentds ardnyban szerepelnek, mikdzben a hatéron tili magyarsag-
gal valé kételék megerdsitése kevésbé jellemzd (20%). Az egyéb motivécidk széles ska-
ldn mozognak, és specidlis, a kategéridinkba nem egyértelmien besorolhatd eseteket
jelolnek (példaul kozos torténelmi mult, kdzos telepiilési sajatossagok, egy mdsik test-
vértelepiilés javaslata, véletlenszert taldlkozas).

A kapcsolatok megkotésének ténye természetesen nem sokat arul el annak
miikddésérél, ezért a kapcsolatok intenzitasardl is megkérdeztiik a vilaszaddkat. A
beszdmoldk szerint a kapcsolatok 67,9 szdzaléka gyakori, érdemi egytittmiikddést
takar. Ezekr6l elmondhatd, hogy tébbnyire Gjabbak, inkdbb intraetnikus jellegtiek,
és a szlikebb testvértelepiilési korrel rendelkezd, illetve a kisebb telepiilések eseté-
ben fordulnak el8, ami valdszintileg dsszefiigg a kapcsolatok menedzselhet8ségé-
nek kérdésével is. A jelent8sebb (nagyobb kapcsolatszamu) partnerallamok koziil
Németorsziggal a legintenzivebbek az egylittm(ikddések (78,4%), Romaniaval,
Szerbidval, Szlovakidval is inkdbb érdemi a kapcsolat (70% feletti). Horvatorszag és
Lengyelorszag esetében szerényebb (50% alatti) a gyakori kapcsolatok ardnya, mig
Ukrajna és Ausztria esetében jellemz3ek a legkevésbé intenziv egyiittmiikodések.
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1. téblazat: A testvértelepiilési kapcsolatok motivacidi telepiiléstipus szerint, szdzalék, (N=409)
Motivations of twinning relations by settlement types (%), N=409

Motivdcié Megyeijogu  Fdvdrosi Vdros  Nagykézség — Kozség
vdros keriilet

Kiilfoldi partner kezdeményezte 22,9 0,0 11,0 8,3 11,8
Helyi javaslatra 11,4 5,3 22,8 44,4 24,1
Hatéron tuli magyar kapcsolat 20,0 31,6 32,4 33,3 32,7
megteremtése
Egy bizonyos orszdggal valé 8,6 10,5 0,7 0,0 1,6
kapcsolatteremtés
Telepiilésen €18 nemzetiség anyaor- 2,9 15,8 11,7 2,8 10,2
szagaval val kapcsolat kialakitdsa
Konkrét gazdaségfejlesztési 2,9 0,0 0,7 0,0 0,2
elképzelés
Szimbolikus, tematikus jellegzetes- 11,4 53 4,1 0,0 1,6
ségek mentén kialakitott kapcsolat
K3z3s projekt, palyézat 2,9 0,0 3,4 2,8 53
kezdeményezése
Kormadnyzati szerv kezdeményezése 2,9 0,0 2,1 0,0 1,4
Egyéb 14,3 31,6 11,0 8,3 10,9

Forrds: sajdt szerkesztés a kérd6iv siilyozott eredményei alapjdn

A testvértelepiilési kapcsolatok kialakitdsat és fenntartdsat tobb tényezd is
akadalyozhatja. Egy EU-szint( vizsgalatban a telepiilések a kapcsolatok 8 gatjaként
a forrdsok és a kapacitas hidnydt jelolték meg (CEMR 2023). A magyar vélaszaddk az
akadalyozé tényez8k kozott leggyakrabban ugyancsak a forrdshidnyt emlitették
(57%); emellett szerepet jatszik a megfeleld szervezeti hattér és a nyelvtudas hidnya
(13%), a nemzetkdzi partner érdeklédésének hidnya (10%), valamint hasonlé ardny-
ban a helyi partnerek érdektelensége is. A megkérdezettek 12 szdzaléka egyéb aka-
dalyokat is megjeldlt: leggyakrabban a hdbords helyzetet (Ukrajndban és a
Kozel-Keleten), a nagy foldrajzi tdvolsagot, illetve az 5nkorményzati vezetésben be-
kovetkez8 (generdcib)véltast. A nemzetkdzi partnerek érdektelenségét a megyei jo-
gu vérosok nagyobb ardnyban emlitették, mint a kisebb telepiilések, ami szintén
Osszhangban lehet azzal, hogy a paradiplomdciai kapcsolatot inkdbb a felszinen
tartjak fontosnak. Annak feltdrasa érdekében, hogy milyen egyéb tényezék mentén
differencialédik a kapcsolatok feltételrendszere, tovabbi elemzések sziikségesek.

A kérdéives felmérés eredményei arra utalnak, hogy a testvértelepiilési kapcsola-
tok kdzponti szerepléi még ma is a polgdrmesterek, alpolgdrmesterek. A polgarmesteri
hivatalok erdteljesebb szerepvillalasa elsésorban a varosokban jellemzé, ott, ahol a
kapcsolatok is hivatalosabb, protokollarisabb jelleget Gltenek. A testvérkapcsolatokban
résztvevék aktivitdsdnak sorrendje rdmutat a telepiilésnagysdgbdl eredeztethetd
kiildnbségekre (2. tdblazat), igazolva a kisebb telepiiléseken a tarsadalom szélesebb
rétegeinek részvételi lehet8ségét, illetve igényét.
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Vizsgéltuk azt is, hogy a telepiilések tervezik-e tovabbi testvértelepiilési
kapcsolatok létesitését, és ha igen, mely orszdgokban, illetve térségekben. A va-
laszaddk mintegy egyharmada (36%) jelezte ilyen szdndékat. A célteriiletek k-
z6tt tulnyomé tobbségben a Karpat-medence magyarlakta térségei szerepelnek,
elsésorban Erdély, a Felvidék, Karpatalja és a Vajdasdg. Emellett gyakori célpon-
tok Ausztria, Szlovékia, Németorszag, Horvatorszag és Romania més részei. Tobb
telepiilés dltaldnosabb fékuszt jeldlt meg, példdul barmely eurdpai partner, né-
met nyelvteriiletek vagy barmely hatdron tuli magyarlakta teleptilés irdnyéaba, de
tobb esetben ,,barhol” szivesen kialakitandnak testvérkapcsolatot. Néhdny vélasz
tévoli orszdgokat (példdul Kina, Vietndm) vagy tematikus, szimbolikus szempon-
tokat (példdul névazonossag) is megemlitett. A testvérkapcsolatokban részt vevd
dnkormdnyzatok korének bdviilését prognosztizélja, hogy azok, amelyek jelenleg
nem rendelkeznek testvértelepiilési kapcsolattal, jelentds ardnyban (61,3%) nyi-
tottak ilyen egyiittmiikodések jovébeni kialakitisara.

2. téblazat: A testvértelepiilési kapcsolatokban mutatott aktivitds résztvevék és
telepiiléskategéridk szerint (4tlagértékek, ahol 1=mindig, 4=soha, N=409)
Activity in twinning relations by participants and settlement categories
(average values, 1= always, 4=never, N=409)

Vdrosok Kozségek

Polgadrmester 1,68 Polgérmester 1,36
Polgdrmesteri hivatal 2,12 Alpolgarmester 2,08
Alpolgérmester 2,16 Civil szervezetek 2,20
Civil szervezetek 2,39 Lakossag 2,23
Helyi intézmények képvisel6i 2,56 Polgarmesteri hivatal 2,52
Lakossag 2,71 Helyi intézmények képviseldi 2,58
Jegyz6 2,87  Jegyz6 2,67
Nemzetiségi 6nkormdnyzat/ 3,12 Nemzetiségi énkormdanyzat/ 3,32
nemzetiségi szervezet nemzetiségi szervezet

Forrds: sajdt szerkesztés a kérdéiv silyozott eredményei alapjdn

A testvértelepiilési kapcsolatok foldrajzi fokusza

A testvértelepiilési kapcsolatok irdnyait az dllamok tobbsége esetében a foldrajzi ko-
zelség hatdrozza meg, igy az ilyen jellegli egytittmiikodések jelentds hdnyada iranyul
a szomszédos orszdgokba, illetve ezen beliil is az adott telepiiléshez legkdzelebbi al-
lamhatér tuloldalén fekvd orszégba, annak is viszonylag kdzeli térségébe. Jellemz3
szempont a kdzds torténelmi malt, a két nép/dllam koz6tt fenndllé baratsag, egy 4l-
lamon beliili etnikai csoport anyaorszagaval valé kapcsolddési igénye, amelyek - fe-
lilirva a foldrajzi kozelség logikdjat - szintén elSsegithetik e kapcsolatok kiala-
kuldséat. Ahogy mar fentebb lathattuk, a nagyvéarosok, amelyek a globélis halézatok
tagjai, ltalaban szintén tallépnek e logikan, s a vilag barmely pontjan keresnek és 1é-
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tesitenek kapcsolatot. Egy-egy ideoldgia, geopolitikai szempontbdl vezérelt kor-
manyzati kurzus szintén meghirdethet olyan nemzetkozi politikai irdnyvonalat,
amely meghaladhatja a szomszédsagi/kozelségi szempontokat. Ilyen volt példaul az
allamszocializmus, amikor a blokkon beliili testvérteleptilési kapcsolatokat részesi-
tették elényben, igazolva a tradiciondlis paradiplomécia filoz6fidjat. Ehhez hasonlé-
an kozvetlentil vagy kozvetve irdnyithatja a nemzetkdzi kapcsolatok fldrajzi haté-
korét egy-egy kormanyzati program, amelyet a kapcsolatok miiksdtetéséhez sziik-
séges forrasok hozzarendelésével még erételjesebben lehet a kivant iranyba terelni.

Magyarorszagon a torténelmi mult és a kiilpolitika jellegzetességei lathatdak
a testvértelepiilési irdnyokban, illetve azok véltozasaiban is. Az dllamszocializmus
idészakdban - ahonnan a testvérteleptilési kapcsolatok kezdete a kelet-kézép-eu-
répai térségben is datdlhatd - a blokkon beliili kapcsolatépités valt jellemz6vé, igy
a magyar testvértelepiilési kapcsolatok is f6ként a térségen beliil, illetve a bipoldris
vildgrendnek megfelelden (ldsd dzsiai kapcsolatok), és meghatérozott esetekben
azon kivill (példdul a rokoni Finnorszdg) alakultak. J6llehet, az ilyen mesterséges és
javarészt protokolldris testvérkapcsolatok nagy része a rendszervaltozas utdn el-
halt, vannak még olyan, ma is é18, esetenként megujitott egyiittmiikddések, ame-
lyek e korbdl erednek. A rendszervaltozas utdn nyilt meg a lehetéség a helyi
onkormanyzatok elétt, hogy sajat igényeiknek, sajatossdgaiknak, érdekldésiiknek
megfelel8en alakitsdk nemzetkozi, koztiik testvértelepiilési kapcsolataikat.

Az ezredforduldn késziilt adatfelvétel (Giczi, Sik 2002) szerint a Romdnié-
val kapcsolatra 1épett teleptilések térbeli eloszldsa semmilyen szabalyossdgot
nem mutatott, azaz az orszdg minden pontjdn voltak roméaniai testvértelepii-
1éssel rendelkez8 6nkormanyzatok. Noha eredményeink teriiletileg nem repre-
zentativak, igazoljdk, hogy ez a sajitossdg a mai napig fennmaradt. A német
kapcsolatokkal rendelkezé nkorményzatok elsGsorban az egykori és a mai
svab telepiilések kozil keriilnek ki, ami ugyancsak dsszecseng a kordbbi felmé-
rés eredményeivel. A kdrnyez8 orszagokkal kialakitott t6bbi kapcsolat esetében
erteljesebben érvényesiil a foldrajzi kozelség hatdsa, noha ezt a logikét idén-
ként megtorik a magyarorszagi nemzetiségek anyaorszagtdl tavolabb elhelyez-
kedd lakShelyei (példdul magyarorszégi szlovédkok délkeleten, 3. dbra).

Az utébbi évtizedekben felgyorsult globdlis folyamatok a magyar &nkor-
mdnyzatokat is elérték (4. dbra). A transznaciondlis véllalatok megjelenésével a
telepiilések egy része igen gyorsan bekapcsolddott a globalis gazdaségba, az or-
szag - és a kelet-kozép-eurdpai térség nagy része - szdmara az eurdpai integracié
jelentette a rendszervéltozds utdni id8szak 8 célkit(izését. Az dllamszocialista
id8szakban alakult (és még ma is é18) kapcsolatok a blokkon kiviil néhany
nyugat-eurdpai dllamot érintettek (Hollandia, Olaszorszdg, Ausztria), kiemelten
Finnorszagot. A kapcsolatok java része azonban még kelet-kozép-eurédpai
volt - beleértve Németorszagot, ahol ezek ekkor még elsésorban az NDK-beli te-
leptilésekkel val6 kapcsolatokat jelentették. A rendszervéltozds utdn Német-
orszag (64), illetve mas nyugat-eurdpai (elsésorban Franciaorszag, Olaszorszég,
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Ausztria) orszagok viltak els8dleges testvértelepiilési célpontokkd, de ebbdl a
kezdeti idszakbdl szdrmazik a Romdanidval meglévd kapcsolatok jelent8s része is.
A romdniai forradalom, illetve ennek kapcsan az erdélyi magyar telepiilések, ma-
gyar kozosségek segitése gyakran volt oka a testvérkapcsolatok kialakitdsanak. A
romdniai (116) irdny mellett szintén a rendszervéltozés utdni két évtizedben vilt
jelent8ssé a szlovdkiai (75), a lengyelorszagi (22), a szerbiai (17) és a horvatorszé-
gi (10) telepiilésekkel valé egytittmiikddés. A kapcsolatok tehét ebben az id8szak-
ban f8ként a mar unids, illetve a kelet-kézép-eurdpai bévitésekkel unids tagokka
valé orszdgokkal valtak szorosabba.

A 2010 uténi kiilpolitikai vagy kiilgazdasdgi fordulat (,,keleti nyitds”, majd
,déli nyitds”) hatdsa szintén megjelenhet a testvértelepiilési kapcsolatokban. No-
ha az elmdlt 15 évben valamelyest néttek a més kontinenseken (Azsia, Afrika) ki-
alakitott kapcsolatok, az alacsony elemszdm miatt nem beszélhetiink jellemz4
trendrdl. A 2010-t8l jellemz8 nemzetpolitika, amelynek része a hatdron tdli ma-
gyarsaggal kialakitott testvérkapcsolatok 1étrejottének és miitkodtetésének tdmo-
gatdsa, szintén hozzdjarulhatott a szomszédos orszdgokkal valé kapcsolatok
intenzitdsdnak névekedéséhez, kiilondsen Szerbia és Ukrajna vonatkozdsaban. A
hatdrokon ativel§ nemzetegyesitd hatds Uj lendiiletet adhatott a szlovakiai, roma-
niai és horvatorszagi kapcsolatok terén is.

3. dbra: A romdniai, németorszagi, szlovékiai testvértelepiilési kapcsolatokkal rendelkezd
helyi 6nkormanyzatok a mintdban
Local governments in the sample twinning with municipalities in Romania,
Germany, and Slovakia

Romania Németorszag

Szlovakia

Forrds: sajdt szerkesztés a kérddiv silyozott eredményei alapjdn
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4, dbra: A megkotott testvértelepiilési kapcesolatok szdma 4llamok szerint az 1989-ig tart6,
az 1990 és 2010 kozotti, valamint a 2011 utdni idészakban
Number of twinning relations by states established until 1989,
between 1990 and 2010 and after 2011

Magyardzat: a térképek szinezése a kapcsolatok gyakorisdgdt jeldli, azaz minél sotétebb eqgy dllam szine, anndl
tobb testvérkapcsolat étesiilt vele az adott iddszakban
Forrds: sajdt szerkesztés a kérdéiv sulyozott eredményei alapjdn

Az intraetnikus szdl

A rendszervaltozas utdni kdzvetlen idészak Magyarorszdgon (illetve a térségben)
egyrészt az eurdpai integracidra vald torekvésrdl, masrészt a nemzeti, nemzetisé-
gi identitasok Ujraéledésérél szdlt. Az allamszocialista idGszakban kevésbé érvé-
nyesiilhettek az intraetnikus kapcsolatok, a kilencvenes években azonban le-
het8ség nyilt a nemzetiségi hagyomanyok dpoldsara, anyaorszag és diaszpdra
kozotti egylittmikodések kialakitdsara is. Ez Magyarorszag esetében egyrészt
(a fként) a trianoni hatdron kiviil é16 magyar kézosségekkel valé kapcsolatrend-
szerek Ujjaszervezését, masrészt a hazai nemzetiségek és anyaorszdguk kdzotti
egyiittmiikddések kialakitdsat jelentette.

A magyar dllam szdmadra a kdrnyezd orszdgokban €16 magyar kozosségekkel
valg kapcsolatok kiépitése a rendszervéltozas Sta toretlen cél, kivételes jelentdsé-
get azonban kifejezetten a fentebb mér emlitett nemzetpolitikai 6sszefiiggésben
a 2010 utdni idészakban kapott. A 2010-ben életre hivott Bethlen Gdbor Alapkeze-
18 Zrt. 2015 bta ir ki palydzatokat a hazai telepiilések szdmdra kifejezetten ma-
gyar-magyar testvértelepiilési kapcsolatok megteremtésére, dpoldsara. A tdmo-
gatdsok az idén tizéves testvértelepiilési program elinduldsa 6ta mar tébb
mint 1100 testvértelepiilési kapcsolat 1étrejottéhez vagy megerdsitéséhez jarul-
tak hozz4 (Portfolio 2025). Az 1993 4ta hivatalosan elismert tizenhdrom hazai
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nemzetiségi kozosség szdmara tobbek kdzott biztositott az Snkormanyzéshoz va-
16 jog is, ami kiemelkedd szerepet jatszik a kdzosségek fennmaraddsaban, nyelviik
és kulturdjuk dpolasdban, az ezekhez sziikséges allami tdmogatdsok becsatorna-
zésdban. A kormdnyzati tdmogatdshoz pélydzati iton 2018 bta szintén az Alapke-
zelén keresztiil jutnak a kozosségek, illetve szervezeteik.

A nemzetiségi kapcsolat inkdbb a nagyobb telepiiléseken (budapesti keriile-
tek és varosok), mig a hatdron tdli kapcsolat inkdbb a kisebb telepiiléseken jel-
lemz8. Az intraetnikus kapcsolatok féldrajzi irdnya némiképpen kiilonbsz8. A
magyar-magyar kapcsolatok gyakorisdguk szerinti sorrendben Romania, Szlova-
kia, Szlovénia és Szerbia felé irdnyulnak. A nemzetiségi kapcsolatok nemcsak ke-
let-kdzép-eurdpai fékusziak, hanem Romdnia, Szlovdkia és Horvatorszag mellett
Nyugat-Eurdpa - elsdsorban Németorszag - felé is 1étesiiltek. Az identitas Gjjaéle-
désének és relevancidjanak bizonyitéka, hogy az intraetnikus kapcsolatok meg-
kotése jellemz8en a tobbi tipusndl kordbbra datalhatd, s kiilondsen igaz ez a
nemzetiségi kapcsolatokra, amelyek inkdbb a rendszervaltozdshoz kézelebb esd
években alakultak ki, mig a magyar-magyar egyiittmiikédések (a mar emlitett
kormdnyzati tdmogatdsnak is kdszonhet8en) 1étrejotte ma is jellemz8.

Az intraetnikus kapcsolatok taldn e specidlis koteléknek kdszénhetéen in-
tenzivebbek a t3bbi, azaz egyéb motivacié mentén kialakult kapcsolatndl (74,6%
vs. 63,2%). Az egyes valtozdk dsszesitésével képzett komplex indikdtorokat kap-
csolati motivacidk szerint is megvizsgéltuk, s a Pearson-féle korrelacidvizsgalat
p<0,01 szinten szignifikdns eredményt hozott. Az intraetnikus kapcsolatok akti-
vabb részvételt valtanak ki a telepiilés legkiildnfélébb csoportjaiban (polgdrmes-
ter, lakossdg, nemzetiségi 6nkormanyzat, nemzetiségi szervezet), mint az egyéb
motivacié mentén m(ikdd8 partnerségek. A fenti szereplék (érthetd mdédon)
motivéltabbak e kapcsolatok esetén, fogékonyabbak a kozvetitett iizenetekre,
kénnyebben megszdlithatdk, s szivesebben is vesznek részt a kapcsolédé progra-
mokon, illetve azok megszervezésében. A befektetett tobbletmunka, a nagyobb
aktivitds pedig nagyobb eredménnyel is jar: noha gazdasagilag kevesebb hasznot
hoznak, a telepiilések tarsadalmanak koz9sséggé formaldsara, s a lakossdg egésze,
a helyi nemzetiség, a helyi 6nkormdnyzat és a térség jelene és jov&je szempontja-
bdl nagyobb hatdssal birnak. Mivel az intraetnikus kapcsolatokban a szerz3dé fe-
lek egyardnt érdekeltek partnerség létrejottében/fenntartdsdban, ritkdbban
fordul el8, hogy a nemzetkozi fél érdekl8désének hidnya akadélyt képez, s a kozos
nyelv az dnkormdanyzatok vagy egyéb szerepl8k kozotti kommunikéciét is nagy-
ban leegyszerdsiti (3. tdblazat).
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3. tabldzat: A testvérteleptilési kapcsolatok jellemzdi a kapcsolat intraetnikus jellege szerint
(4tlagértékek), N=409
Characteristics of twinning relations according to the intraethnic nature of the relationship
(average values) N=409

Intraetnikus kapcsolat Komplex Komplex hatdsindikdtor ~ Komplex hidnyindikdtor
aktivitdsindikdtor (1=egydiltaldn nem) (1=igen)
(1=mindig)
Igen 2,37 3,49 1,78
Nem 2,52 3,15 1,73
Osszesen 2,46 3,29 1,75

Forrds: sajdt szerkesztés a kérdéiv sulyozott eredményei alapjdn

Osszegzés

KérdGives vizsgalatunk eredményei 6sszhangban vannak az Eurépai Unidban ta-
pasztalhatd tendencidkkal, ugyanakkor tikrzik a kelet-k6zép-eurdpai sajatossa-
gokat is. Az adatok egyrészt megerdsitik a 2002-es magyarorszigi felmérés
eredményeit, masrészt, mivel ahhoz hasonlé kérdéseket, kérdésblokkokat hasz-
ndltunk, szinte minden esetben alkalmasak az azéta eltelt valtozdsok azonosité-
sara. A kordbbi felméréshez, valamint a 2018-as adatgyijtéshez képest kutats-
sunk informativabb, mivel nemcsak az alapvet§ jellemzéket elemzi, hanem a
testvérvdrosi kapcsolatok kialakitdsanak motivacidit, a meglévd testvérvarosi
kapcsolatok intenzitasét és jellemzdit, valamint a tapasztalatokat is vizsgdlja.

Az egyik legfontosabb véltozas, hogy ma mdr igen sziik azoknak a telepiilések-
nek a kdre, amelyek nem rendelkeznek a nemzetkdzi kapcsolatépitésnek (legaldbb)
e formdjaval, s az is fontos informaciéértékkel bir, hogy a jelenleg még testvértele-
piilés nélkiili snkorményzatok is jelentés ardnyban nyitottak az egytittm(ikodésre,
s a mar tapasztalattal birdk is készek 0j kapcsolatok kialakitdsara.

Eredményeink aladtdmasztjék a megyei jogd varosok vérakozasainknak meg-
feleld , kiilonutassagat”, azt, hogy a nemzetkdzi (globélis) hdlézatokba, vérkerin-
gésbe vald bekapcsolddas igénye miatt mas szempontrendszer alapjan alakitjdk ki
nagyséagrendileg is tobb kapcsolatukat (mds a kapcsolati irdny, hatékér, masok a
motivécidék). Ugyanakkor a legtobb eset kimertil a formadlis paradiploméciai kap-
csolatban, valds egytittmi(ik6dést nem takar, mivel erre még taldn e varosokban
sincs meg az adminisztrativ és pénziigyi kapacitds - bar a tovdbbi kutatésaink cé-
folhatjék ezt a feltételezést. Sok esetben azt latjuk, hogy a kevesebb testvértele-
piilési egyiittm(ikodéssel rendelkezd telepiilések kapcsolatai intenzivebbek,
tartalmasabbak, mint a nagyobb telepiiléseké, (részben biztosan) a rendelkezésre
allé eréforrasok fékuszaltabb felhaszndlasdnak kdszonhetben. A kapacitasbeli hi-
anyossagok nem sztikithet8k le egyetlen telepiiléstipusra; mindenki kiizd akada-
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lyokkal, amelyek f8ként a forrashidnyban nyilvanulnak meg. A szervezeti problé-
maék, amelyeket a kapcsolatok fenntartdsdhoz sziikséges emberi er6forrdsok és is-
meretek hidnya okoz, szintén a kapcsolatok 4poldsanak jelentds akadalyat
jelentik. Az aszimmetrikus kapcsolatok vagy az egyik 6nkormanyzat teljestiletlen
elvarédsai a szerz8d8 felek érdekl8désének csokkenéséhez vezethetnek, ami
ugyancsak gatja az egylttmiikddéseknek.

A magyar 6nkormdnyzatok kapcsolatrendszerében a kezdeti nyugat-eurdpai
orient4cidt egyre inkdbb felvaltotta a kozép-kelet-eurdpai fékusz, ami a szom-
szédsagpolitika, az intraetnikus viszonyrendszerek, illetve az EU-csatlakozds
egyiittes hatdsaként jelentkezett. A 2010 utdni kormanyzati nemzetpolitika, a
kiilpolitikat és a kiilgazdasagot egyarant urald keleti és déli nyit4s, illetve Gjabban
a konnektivitas a nemzetkozi kapcsolatokban is kézzelfoghatd, s noha a kapcsola-
tok gyakorisdgaban ez még csak részben érhet§ tetten, a trend eredményeinkben
is kimutathatd.

A kérdéives felmérés eredményei arra mutatnak ra, hogy a bottom-up tipu-
su, ismeretségen, identitdson vagy kozs projekteken alapulé kapcsolatok, kiil6-
nosen akkor, ha intraetnikus jellegliek, intenzivebben és eredményesebben
miikddnek, a helyi tarsadalom szélesebb rétegeit érintik, igy a telepiilés és a tér-
ség egészére nagyobb hatdst gyakorolnak, mint a kiviilrél, esetleg top-down
jelleggel kezdeményezett egyiittmiikddések. Eszerint mind a hatdron tdli magya-
rokkal, mind a helyi nemzetiség anyaorszagaval kialakitott kitelék kedvezd ha-
tast gyakorol a lokalis szerepl8k aktivitdsara - feltehet8en azért, mert ezekben az
esetekben mdr eleve adott az az alap, amire a kapcsolat épiilhet. A legdsszetet-
tebb kapcsolatrendszerek, a legnagyobb tarsadalmi aktivitds, a legnagyobb tele-
plilési és térségi jelentdséggel bird kapcsolatok a magyarorszagi nemzetiségek és
az anyaorszaguk kozotti egytittm(ikodések esetében jelentkeztek. Az anyaorszag
segitsége kulturdlis, oktatdsi, egyéb tdmogatasi formdkban érvényesiilhet az
adott telepiilésen, s ennek végsd soron az egész helyi tdrsadalom kedvezménye-
zettje (lehet), akdrcsak a civil szervez8dések, a kulturélis paletta szinesebbé vala-
san keresztiil. Ezek a helyi 6nkormdanyzat, helyi k6z6sség szdmara kedvezd
folyamatok a magyar-magyar kapcsolatok esetében a kiilhoni oldalon jelentkez-
hetnek markdnsabban. Az anyaorszdgi tAmogatds kivételes szerephez is juthat,
mint a rendszervéltozas idején Romdnidban, késébb Jugoszlavia széthulldsa ide-
jén, vagy éppen a jelenleg zajl6 ukrajnai hdbordban.

A kérdéives kutatdsnak nyilvanvaléan megvannak a sajatos korlatai. Révid
elemzésiinkbdl is kideriil, hogy bér a testvértelepiilési kapcsolatoknak vannak
kvantitativ médon elemezhetd részei, ezek ellen8rzésre, igazoldsra szorulnak, hi-
szen minden 6nkormdnyzat egyedi eset, minden egyes egyiittm(ikodés is sajatos
jellegli, igy kvalitativ médszereken keresztiil jobban feltérképezhetd. A kutatds
kovetkezd szakaszaban ezt tessziik, mélyinterjuk készitését tervezziik az dnkor-
manyzatok nemzetkozi kapcsolataiért felelds kollégdival, relevans esetekben a
nemzetiségi Snkormanyzatok képvisel&ivel, emellett a telepiilések hivatalos web-
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oldalainak és kozosségimédia-feliileteinek tartalomelemzésével is kiegészitjiik a kuta-
tast. Célunk, hogy esettanulményok formdjaban a testvértelepiilési kapcsolatok e
részleteit is feltarjuk, illetve elemezzik a nemzetkézi szervezetekben vald részvételt,
a multilaterdlis kapcsolatokat, amelyek eddigi tapasztalataink szerint a nagyobb va-
rosokra lesznek jellemz8ek. Hosszl tdvon pedig célunk egy 4tlathaté testvérvarosi
adatbdzis megteremtése, amely a kordbbi kutatdsokkal ellentétben, longitudindlisan
is lehet8séget ad a kapcsolatok fejlédésének monitorozasara, és timogathatja az érin-
tettek eligazoddsat a nemzetkdzi kapcsolatok utvesztSiben.
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