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ABSZTRAKT: Baranya varmegye gazdasagi teljesitményének romldsét tobb tényezd is be-
folydsolta az elmult évtizedekben, melyek egyiittesen hozzdjirultak a vdrmegye periféri-
dra jutdsdhoz. A fejlédés utjat segitette és segitheti a jov8ben is az eurdpai unids forrdsok
hatékony és gazdasagos felhaszndldsa. Az 5Snkormdnyzati timogatasi forrasok nagyban
hozzdjarulnak a virmegye infrastruktirdjédnak fejlesztéséhez és az itt él6k életmin8ségé-
nek javuldsahoz.

Jelen tanulmanyban Baranya varmegye példdja alapjan bemutatjuk, hogy a varme-
gyei 6nkormanyzat kdzremiikddésével 2014 és 2023 koz6tt a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operatfv Program (tovdbbiakban TOP) 4ltal tdmogatott projektek mely
prioritasokhoz kapcsolddtak, és a megvalésitds helyszine teriiletileg hogyan oszlott meg
a varmegyén beliil. El8szor rovid attekintést adunk a TOP-prioritdsokrdl orszdgos vi-
szonylatban, majd az elemzés sordn Baranya varmegyére fékuszélunk. Ismertetjiik a pro-
jektek megval6sitasi fazisdban igényelt tobbletforrds jogi hatterét, majd atfogd képet
adunk az igénylés lehet8ségeirdl és folyamatairdl. Az elemzés sorén a tobblettdmogata-
sok megoszlasat vizsgaljuk idSben, foldrajzi teriilet alapjdn, valamint tdmogatdsi konst-
rukcidk és TOP-prioritdsok szerint. Az Gsszefliggések feltdrdsa sordn kapott eredmények
segithetik a kdvetkezd id8szak tdmogatési programjainak tervezését.

Vizsgélatunk legfontosabb megdllapitdsa, hogy a rdemelési kérelmek szdma a
programozasi idészak kozepén, 2019-ben és 2020-ban szerzddést kststt projektek eseté-
ben volt a legnagyobb ardnyu, tovdbba a kedvezményezettek a nagyobb koltségvetési,
komplexebb pélyazatok esetében igényeltek jelent8sebb mértékii tobbletforrast. A térbe-
li eloszlas esetében arra az eredményre jutottunk, hogy a fejlettebb kelet-baranyai jéra-
sok t8bb forrdshoz jutottak, igy megéllapithatd, hogy a TOP-konstrukcié nem jarult
hozz4 a jardsok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek csokkentéséhez.
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ABSTRACT: The economic decline of Baranya County has been influenced by several factors over
the past decades, which collectively contributed to the region’s marginalization.

The efficient and economical use of European Union funds has supported and may continue
to support development in the future. Municipal funding sources contribute significantly to the
improvement of infrastructure in the county and the quality of life of its residents. In many
municipalities along the southern border, these funds represent the only opportunity for
development, as few local governments can finance projects from their own resources. This study
examines the amount, proportion, and spatial distribution of additional funding allocated to
Baranya County. Based on cleaned data, the study seeks to answer the following research questions
regarding the increase in resources. Were there more additional funding requests submitted for
projects contracted early (before 2018) compared to those contracted afterward? Can spatial
differentiation (in terms of legal status, level of development, geographical location) identify areas
that were more significantly affected by the additional funding? Which funding schemes stood out
in terms of additional allocations? Using the example of Baranya County, the study presents which
priorities were associated with projects supported by the Territorial and Settlement Development
Operational Programme (TOP) between 2014 and 2023, with the involvement of the county
government, and how these projects were geographically distributed within the county. First, we
provide a brief overview of TOP priorities at the national level, then the analysis focuses
specifically on Baranya County. We outline the legal background of the additional funding requests
made during the project implementation phase, and provide a comprehensive overview of the
possibilities and processes for requesting such funding. The analysis examines the distribution of
additional funding over time, by geographical area, funding schemes, and TOP priorities. The
insights gained from uncovering these relationships may aid in the planning of support programs
for the next funding period.

The key finding of our study is that the highest proportion of additional funding requests
occurred for projects contracted during the middle of the programming period, specifically in 2019
and 2020. Furthermore, beneficiaries requested significantly more additional funding for larger-
budget, more complex projects. In terms of spatial distribution, we found that the more developed
districts of Eastern Baranya received more funding, indicating that the TOP framework did not
contribute to reducing the development disparities between districts.

Bevezetd

A teriiletfejlesztés és teriileti tervezés fogalmainak meghatdrozdsaval mér szdmos
tanulmdny foglalkozott, és tobbféle megkszelités sziiletett. Az egyik legszélesebb
korben elfogadott definici6 Faragd Laszl6hoz kéthetd, aki szerint a teriletfejlesz-
tés a politika és annak intézményrendszere 4ltal a tdrsadalom érdekében végzett
fejlesztd és Gjraelosztd tevékenység, amely egy adott térség - régid, megye vagy
telepiilés - lakdinak életére kozvetlen hatdssal van (Finta et al. 2023). Enyedi
Gyorgy (2010) hangsulyozza, hogy a teriiletfejlesztés stabil és hosszd tdvi megva-
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16sitasdhoz elengedhetetlen a tényez8k kozotti szoros egylittmiikodés, gy a meg-
felel8 intézményi hattér és szakmai kompetencia.

A fogalom ugyan a mai napig relevans, de hazdnk 2004-es unids csatlakozasa
4j alapokra helyezte a teriiletfejlesztési gondolkodast. Igazodva az unids alapel-
vekhez, a hazai szabélyozds és intézményrendszer folyamatosan véltozott: mig a
vizsgalt id6szakban a 1996. évi XXI. tdrvény, jelenleg a 2023. évi CIL. tdrvény sza-
balyozza a fejlesztési irdnyokat (Hargitainé Solymosi 2012). E jogszabdlyok elséd-
leges célja a fenntarthatd fejlédés, az innovéci6 és a K+F tdmogatasa, a gazdasagi
novekedés el8segitése orszdgos és térségi szinten, valamint a lokélis versenyké-
pesség és foglalkoztatds erdsitése.

A teriileti kiilonbségek azonban tovébbra is jelent8sek. Faragd (2016) részle-
tesen elemezte a tagallamok kozotti és tagdllamon beliili sokszin(iséget, amely
megkdveteli az egyedi stratégidk kidolgozasat. Ezt erdsitik mds empirikus vizsga-
latok is (Molndr, Barna 2018; Németh, Vercse, Dévényi 2014; Papp, Nagy, Boros
2017), amelyek szerint a teriileti kohézié az eltérd adottsdgok miatt nem értelmez-
hetd homogén médon. A fogalom tovabb gondoldsaként Galosi-Kovacs és Haffner
(2017) rémutatott, hogy a gazdasagpolitikai és tarsadalmi folyamatokat révid, ko-
z€p- és hosszu tdvon egyarant Gssze kell hangolni a fejlesztési elképzelésekkel.

E komplex keretbe illeszkedik az Eurdpai Uni6 kohézids politikdja, amely a
gazdasagi és tarsadalmi egyenl8tlenségek mérséklését szolgald legfontosabb
integracids eszkdz. Az 1975-ben létrehozott Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERDF) jelentette az elsd 1épést, amelyet a Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alap
kovettek (Bachtler, Mendez, Wishdale 2017). A reformfolyamat fontos mérfsldko-
ve volt a Barca-jelentés (2009), amely a helyalapi fejlesztéspolitika sziikségessé-
gét hangsulyozta, valamint az EU2020 stratégia, amely a tematikus koncentra-
ciét és a teljesitményorientécidt helyezte el8térbe (European Commission 2010).

A 2014-2020-as ciklustdl a partnerségi megéllapoddsok rendszere Uj szintre
emelte az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok kozotti koordinacidt, a dontési kom-
petencidk pedig folyamatosan valtoztak a centralizdcié és a szubszidiaritds
kozott (Nyikos, Kondor 2020). A 2021-2027-es id8szakban tovabb er8sdddtt az in-
tegralt szemlélet, kiildndsen a zold és digitdlis 4tallds hangsilyozdsaval (European
Commission 2021).

Magyarorszagon a kohézids politika végrehajtasa specidlis szabalyozds men-
tén zajlik: az unids rendeletekhez igazodva a 272/2014. és 256/2021. Korm. rende-
letek hatdrozzdk meg a kereteket, a Tdmogataskezelési Rendszer (TKR) pedig
sajatos hazai megoldést jelent. A megyék szerepe a megyei koncepcidk és progra-
mok kidolgozdsaban mutatkozik meg, amelyek ugyan a teriiletfejlesztési torvény-
hez kot8dnek, de tényleges tartalmukat és finanszirozdsukat az unids kohézids
politika hatarozza meg.

Osszességében elmondhatd, hogy a teriiletfejlesztés fogalma és hazai gya-
korlata szorosan Gsszekapcsolédik az EU kohézids politikdjaval: mig az el6bbi a
fejlesztések atfogd célrendszerét hatdrozza meg, addig az utdbbi biztositja a vég-
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rehajtési kereteket és a forrdsokat. A magyar modell igy egyszerre illeszkedik a
hazai teriileti sajatossagokhoz és az unids szabalyozasi kornyezethez, ami jol pél-
dazza a kozponti és helyi szintek kozotti folyamatos egyensulykeresést.

Varmegyei teriiletfejlesztési dokumentumok és a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)

A strukturdlis és kohézids alapbdl nyujtott tdmogatdsok kiemelt célja az egyen-
18tlenségek mérséklése volt (Nddudvari 2014), igy az olyan apréfalvas és mérsé-
kelt fejlédést mutatd térségekben, mint amilyen Baranya varmegye, ennek
kiemelt jelent&séget kell tulajdonitani. A TOP forrdsok a megyei jogi varosoktdl a
kistelepiilésig biztositottdk a helyi, elsésorban dnkormanyzati fejlesztések tdmo-
gatdsét. A sziikséges dokumentumokat az adott Vadrmegyei Onkormdnyzat és a
mellette m(ikéd8 Hivatal apparétusa készitette el, melyre egy Allamreform Ope-
rativ Program pélyazat biztositott 90 milli6 forintot. Ebbdl a keretbdl felmérhet-
ték az egyes 4gazati sziikségleteket, és elkészithették a megyei fejlesztési kon-
cepcidt és programot, melyet széles kord tdrsadalmi egyeztetés kovetett. A
koncepcidkat 2013 8szén fogadtdk el a megyei 6nkormanyzatok kozgytilései. A
218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet értelmében a végleges koncepcidk a 2030-ig tar-
té id&tavot figyelembe véve biztositjak az egyes megyék fejlddését. Ezt kovette a
megyei teriiltfejlesztési koncepcidk elkészitése és jévahagyasa, melynek 8 célja a
megyék jov8képének meghatarozasa és a jovSkép eléréséhez sziikséges irdnyok
meghatdrozasa volt. 2014 nyaran az utolsé dokumentum is elkészitésre és elfoga-
désra kertilt, ami az adott vidrmegye Integralt Teriiltfejlesztési Programja (ITP). Ez
a dokumentum szabdalyozta a rendelkezésre 4ll6 TOP-forrds hatékony felhaszna-
lasét, az elvart eredményeket és a felhivasok iitemezését. A varmegyei ITP ki-
emelt figyelmet forditott térségek kozotti killonbségek mérséklésére. A fent
emlitett dokumentumokat szdmos kordbban megjelent tanulmany elemezte,
mint példdul Finta (2022) vagy Pdmer (2021), ezért jelen tanulmdnyban részlete-
sen nem kertil kifejtésre.

A Terlilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program teljes forraskerete
3988,2 millid Euro volt a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt. A kedvezményezettek
szdmdra kifizetett tdmogatds Gsszege végiil 1852,5 millidrd forintot tett ki. A
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tdmogatdsi forrdsai hét priori-
tds mentén keriiltek tervezésre és felhaszndlasra:

- TOP 1. Térségi gazdasdgi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatési helyzet

el8segitésére;

- TOP 2. Véllalkozdsbarat, népességmegtartd teleptilésfejlesztés;

- TOP 3. Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasdgra vald attérés kiemelten

a varosi teriileteken;
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- TOP 4. A helyi kozdsségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egytitt-
miikodés;

- TOP 5. Varmegyei és helyi emberi eréforrds fejlesztések, foglalkoztatds-
Osztonzés és tarsadalmi egylittmiikddés;

- TOP 6. Fenntarthaté varosfejlesztés a megyei jogd varosokban;

- TOP 7. K&zdsségi szinten irdnyitott vérosi helyi fejlesztések (CLLD).

1. dbra: A partnerségi megallapodas szerinti Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
forréseloszldsa Magyarorszdgon (millidrd Ft)
The distribution of funds (in billion HUF) for the Territorial and Settlement Development Operational Programme
according to the Partnership Agreement
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Forrds: a Miniszterelnékség adatai alapjdn a szerzdk sajdt szerkesztése

Baranya esetében a TOP keretében kifizetett tdmogatdsi Osszeg elérte a 100,6
millidrd forintot, ami az Ssszes TOP kifizetés 5,43 szazalékdt tette ki. Ez az ardny
kozelitSleg megegyezik Baranya lakossdgardnyaval, ami 5,41 szdzalékot tett ki a
2020-as népességadatok figyelembevételével (a TOP f5ldrajzi hatékére nem ter-
jedt ki Budapestre és Pest varmegyére.) A projektek kdltségvetésének finansziro-
zésa 100 szazalékos volt, melybdl dtlagosan 85% unids tdmogatds, mig a fenn-
maradd részt a hazai kormdanyzati tarsfinanszirozas tette ki. Emiatt a TOP pé-
lyézati felhivdsai nagyon népszertiek voltak az 6nkormanyzatok kérében. Az els§
pélyazatok 2016-ban kertiltek beadasra, egészen 2022 els8 negyedévéig, megyén-
ként eltérd intenzitassal. A legtobb palydzat a kozosségi szinten irdnyitott varosi
helyi fejlesztések (7. prioritds — CLLD) kifrdsra érkezett. A legnagyobb palyézati
forrast kizdrdlag a megyei jogd varosoknak fenntartott, a tébbi (1-5) tematikus
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prioritast tiikorjelleggel megjelenitd , Fenntarthatd vdrosfejlesztés a megyei jogu
vdrosokban” (6. prioritds) érték el, ami a Partnerségi Megallapoddsnak megfeleld-
en a varosok gazdasagfejlesztését szolgalja (Péti, Salamin 2016), és megmagyaraz-
za az 1. dbra kiugrd értékét, illetve a 2. dbra alacsony projektszamat.

2. dbra: Az egyes prioritdsokra beérkezett és hatalyos szerz8déssel rendelkezd
palyazatok szdma Magyarorszdgon
The number of applications received and having a valid contract for each priority in Hungary
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lesztés, TOP-5 Humdn fejlesztés (ESZA), TOP-6 Megyei Jogu Vdrosok fejlesztése, TOP-7 CLLD)
Forrds: palyazat.gov.hu adatai alapjdn a szerz6k sajdt szerkesztése (2025. janudr végi legyijtés)

Baranya varmegyei adatok alapjan, 6sszhangban az orszagos listdkkal a TOP-7
(CLLD) forrasokra adtédk be a legtobb pélydzatot (118 db), ezt kovette a kdrnyezet-
védelmi TOP-3 priorités (75 db) és a TOP-6 (megyei jogud varos) (72 db). Az dsszes
prioritast egyben vizsgdlva megéllapithatd, hogy a gazdasagfejlesztési és foglal-
koztatds-novelési projektek keriiltek a legnagyobb ardnyban tdmogatésra, ki-
emelked8en magas osszegek mellett.

A teriileti elemzést két teriileti megkdzelitésben is elvégeztiik. Az egyik a
290/2014 (IX. 26.) Kormanyrendelet szerinti fejlettségi besorolds szerint, mely
alapjan négy kategdridba sorolhatjuk az egyes jarasokat. A Komplex programmal
fejlesztendd jards Baranya varmegyében a Hegyhdti és a Sellyei, a fejlesztendd a
Szigetvari jaras. Kedvezményezett jardsok kdzé a Bélyi, a Mohdcsi, Pécsvaradi,
Siklési és Szentldrinci jards tartozik, mig a jogszabdly alapjan nem kedvezménye-
zett a Komldi és a Pécsi jaras.

A mésik a Baranya varmegye teriiletfejlesztési programjdban meghatdrozott
foldrajzi célteriilet alapjdn, melynek kapcsolatrendszerét és integraltsagat a
3. szamu dbra szemlélteti.
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3. dbra: Baranya ITP foldrajzi célteriilet meghatérozés
Definition of the geographical target area of the Baranya County Integrated Territorial Programme (ITP)
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Forrds: Baranya Vdrmegyei Integrdlt Teriileti Program (ITP)

A Program négy teriileti célt fogalmaz meg:

1. Hétrdnyos helyzet(, fejletlen gazdasdgu térségek komplex fejlesztése
Baranya megye nyugati felén (Orménsdag teriilete, Szigetvar, Sasd térsége);

2. Termelési szerkezetatalakitds, gazdasagi szemléletvaltds Pécs és agglome-
récidja teriiletén, illetve Komlé és térségében;

3. Helyi adottsdgokra, komparativ elénydkre és lehet8ségekre épiild vidék-
és gazdasdgfejlesztés kiemelten Mohdcs-Bély és Villany-Siklds-Harkany
térségében;

4. Baranya megye horvat hatdr menti térsége hatdrokon atnydlé kapcsolata-
inak javitdsa els6ésorban kozlekedési, gazdasagi téren.

A fenti célok koziil az elsé harom célteriilet vonatkozdsaban hatérolhaté le a
varmegye teriilete. A jarasok besorolhatdk az egyes foldrajzi célteriiletekbe, egye-
diil a Szentl8rinci jaras telepiiléseinek besoroldsa kapcsan meriilt fel a kérdés, hogy
az els6 héatranyos helyzet( teriiletek k6z¢é, vagy a mésodik agglomerdacids térség ka-
tegdridba keriiljon besoroldsra. A fenti dbra alapjan a jards inkdbb a hatrdnyos
helyzetl térség célkitlizéshez kapcsolddik, melyet aldtdmaszthat az is, hogy a
Szentldrinci jaras a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jardsok
besorolasardl jogszabély szerint a kedvezményezett jards kategdridba kertilt.
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Igy a teriileti elemzéskor az elsd teriileti cél esetében a Sellyei, Szigetvdri,
Szentl8rinci és Hegyhati jaras teleptiilésein megvaldsult projekteket vettiik alapul,
a masodik tertileti cél esetében a Pécsi, Pécsvdaradi és Komldi jards telepiilései
tartoznak, azzal a sz(ikitéssel, hogy az elemzés nem tartalmazza a Pécs megyei jo-
gu véros altal megvaldsitott projekteket, igy esetiinkben Pécs teriilete nem része
az elemzésnek. A harmadik teriileti célhoz a Mohdcsi, a Bdlyi és a Sikl6si jards te-
lepiilései kapcsolédnak.

A tobblettamogatas jogszabalyi keretei és igénylésének folyamata

A 2014-2020-as Eurdpai Unids programozasi id8szak forrasainak felhasznaldsat a
272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet szabdlyozza, amelyben kiilén paragrafusok ren-
delkeznek a tobblettdmogatasrdl. A rendelet 86. § (1) szerint a kedvezményezet-
tet valtozasbejelentési kotelezettség terheli, ha a projekt szakmai, miszaki vagy
koltségvetési tartalmdban mddositds torténik, ideértve a tobblettdmogatdsi
igényt is. Az eredeti tdmogatasi Gsszeg 30 szdzalékat, illetve 100 millié Forintot
meg nem haladé igényekrél az Irdnyité Hatésdg donthet, amennyiben az adott
pénziigyi alapban rendelkezésre 4l a sziikséges forras.

A 17/2017. (I1.1.) Korm. rendelet 3. §-a a kdltségndvekmény aldtdmasztdsa-
nak kategdridit is rogziti. Eszerint kiilonbséget kell tenni az alapjan, hogy a tbb-
letigény nem haladja meg a tdmogatési szerz8désben szerepld 6sszeg 30 szaza-
1ékat, vagy éppen eléri azt. El8bbi esetben az Irdnyité Hatdésdg vizsgélja a kért
forrés piaci draknak valé megfelelését, mig 30% felett kiilsg, a pénziigyekért fele-
18s miniszter 4ltal kijel6lt szakértd is bevondsra kertiil. Bizonyos helyzetekben az
épitésgazdasagért felelds miniszter szakvéleménye az irdnyadé a piaci drak meg-
hatarozasanal. A jogszabaly lehet8séget ad arra is, hogy a Kormany egyedi don-
téssel eltérjen a rendeletben meghatédrozott szabalyoktdl, és magasabb 6sszegil
vagy aranyu tobbletforrast is engedélyezzen.

A 2022 februdrjaban kirobbant orosz-ukran hdbort kévetkeztében jelents-
sen megemelkedett épit8anyagdrak kezelésére a 13/2023. (1. 24.) Korm. rendelet
biztosit specidlis lehetéséget, amely engedélyezi a véllalkozdi szerz&dések médo-
sitasat. llyenkor a kivitelez6nek részletesen igazolnia kell az eredeti ajénlat és az
arvaltozas utdni koltségek kozti kiilonbséget. A projektek megvaldsitasdhoz sziik-
séges fedezetet ebben az esetben is tbbletforrdsbdl lehet biztositani.

A jogszabdlyi el8irdsok alapjan a TOP-projektek esetében két £§ ok indokol-
hat tébblettdmogatdsi kérelmet: egyrészt az ajanlattétel és a kdzbeszerzés kozot-
ti id8szakban tortént dremelkedés, mdsrészt a 2022-ben kezd8d8 hdbort miatt
bekovetkezett jelent8s koltségndvekedés. A kedvezményezett ilyenkor {rasban
nydjtja be kérelmét a kdzremiikdds szervezeten keresztiil, amelyben részletesen
ismertetnie kell, hogy a projekt sordn hol és hogyan merdlt fel forrashiany. A do-
kumentacidhoz csatolandé a varmegyei 6nkormdanyzat pozitiv testiileti hataroza-
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ta (példdul Baranya virmegye esetében is), valamint a kdltségvetésben keletke-
zett megtakaritdsok atcsoportositdsat igazold bizonylatok vagy szerz8dések.

A kérelem elbirdlasérél a 17/2017. (11.1.) Korm. rendelet alapjan vagy az Ira-
nyité Hatdsdg vagy magasabb igény esetén maga a kormany dont. Pozitiv dontést
kévet8en meg kell vizsgélni, hogy az adott konstrukciéhoz tartozd, megyénkét el-
térd, az értékelésben a helyi adottsagokra, sajdtossdgokra épitd teriiletspecifikus
melléklet (TSM) 5.3 pontja lehet8vé teszi-e a magasabb tdmogatds jévdhagyésat.
Amennyiben az igényelt pluszforrds nem Iépi tul a TSM-ben rogzitett maximu-
mot, a jévahagyast kdvetSen a koltségvetés megfeleld sordra ravezethetd az
Osszeg. Ha viszont meghaladja a keretet, akkor sziikséges a TSM-ben rogzitett
maximum megemelése, amelyet kezdetben a kedvezményezett, késébb a kozre-
muikddd szervezet automatikusan kezdeményezett.

Az igénylés elbiraldsi ideje fiigg a tobbletigény mértékétdl: 30% alatti for-
rasigények esetén jellemz8en két-négy hénap alatt sziiletett dontés, mig a
30 szézalékot meghaladé kérelmek esetében a folyamat akar hat-nyolc hénapot
is igénybe vehetett.

Kutat4si kérdések és alkalmazott mdédszerek

A tanulmdny a Baranya varmegyébe érkezett tobblettdmogatdsok nagysagat, ara-
nyét és a felhasznaldsanak tertileti vetiiletét vizsgalja. A tisztitott adatok alapjan
az aldbbi kutatasi kérdésekre keressiik a valaszokat:

- Igazolhaté-e, hogy a korai (2018 el4tt) szerz8déssel rendelkez8 pélydzatok
esetében tobb rdemelési igény keriilt beaddsra, mint az azt kovetd idd-
szakban?

Az Uj 2014-20-as programozasi iddszakot érint6 palyazati felhivdsok 2016. év
soran jelentek meg. Hipotézisiink szerint a kezdeti idészakban a beadott pélyaza-
tok kevésbé voltak el6készitve, mint a késébbi években beadott projektek.

- Teriileti differencidlds (jogallas, fejlettség, teriileti elhelyezkedés) mentén
azonosithatéak-e a tobblettdmogatds szempontjébdl jobban érintett tér-
ségek?

Hipotézisiink szerint a fejletlenebb térségekbdl érkezd projektek nagyobb
ardnyban részesiilhettek tobblettdmogatdsban, mivel feltételezhetSen kevesebb
forrast tudtak a palydzSk kélteni az el8készitésre (épitési/vizjogi 1étesitési enge-
délyes vagy kivitelei tervdokumentécid).

- Mely konstrukcidk voltak a kiemelkedSk a rdemelésben?

Véleményiink szerint azonosithatéak azok a tdmogatdsi tématertiletek,
konstrukcidk, amelyeknél szignifikdnsan magasabb ardnyban volt sziikség tobb-
lettdmogatds biztositdsara.
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A tobblettdmogatas eloszlasanak vizsgalata

A palyazat.gov.hu aktudlis adatai alapjdn Baranya virmegyében 423 nyertes, ta-
mogatdsi szerz6déssel rendelkez8 TOP-palydzat valdsult meg. A tovabbi elemzé-
sek sordn a TOP-6, TOP-7, a TOP-1.3, TOP-1.5, TOP-5.1 és TOP-5.3.2 konstrukcid
adatait figyelmen kiviil hagytuk. A TOP-6 esetében a teriileti verseny hidnya, a
TOP-7 konstrukcid esetében a csak Pécs Megyei Jogu Varos kizigazgatasi teriile-
térél érkezd palyazatok, mig a TOP-1.3 esetében a Magyar Kézat Nonprofit Zrt - mint
kizardlagos kedvezményezett - egy darab nyertes palydzata torzitotta volna a te-
rileti adatokat. A TOP-1.5 konstrukcié a program el8készitését szolgald tervezési
feladatokat tdmogatta, a TOP-5.1 és TOP-5.3.2 konstrukci6k a Baranya Varmegyei
Onkormdnyzat projektjeit tAmogatték, melyek tevékenységei az egész vdrmegyé-
re kiterjedtek. Az ily médon megtisztitott adatok alkalmasak a varmegye telepii-
1éseinek teriiletfejlesztési palydzati aktivitdsdnak mérésére. A megye 301 tele-
piilése koziil mintegy 90 telepiilés részesiilt timogatasban. A nyilvdnos adatokbdl
nem el&éllithatd azon telepiilések listdja, akik palyazatot nydjtottak be valamely
felhivésra, de nem részestiltek timogatasban.

4. dbra: Prioritds szint(i kimutatds a tdmogatott projektekrdl, a tobblettdmogatdsban
részesitett projektek szdmdrdl (db) és a két mutatd ardnyardl (%)
Priority-level report on the supported projects, the number of projects granted additional funding,
and the ratio between these two indicators (%)
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lesztés, TOP-5 Humdn fejlesztés (ESZA), TOP-6 Megyei Jogui Vdrosok fejlesztése, TOP-7 CLLD)

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzék sajdt szerkesztése (2024.
oktdber végi legydjtés)
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A megtisztitott adatokat kvet8en az elemzés 237 projektre terjed ki, melyek
a TOP 6t prioritdsan beliil 15 konstrukcié keretében nyertek tdmogatast. A pro-
jektek 44,526 millidrd forint megitélt timogatasban részesiiltek, melybél 5,125
millidrd forint tobblettdmogatds keretében érkezett a virmegyébe. Tobblettdmo-
gatdssal érintett 971 fejlesztés, a nyertes projektek 41 szdzaléka, mértéke atlago-
san a meg{télt tdmogatds 11,5 szdzaléka. A legtobb rdemelési igény az 1.-es
prioritdsra beérkezett palydzatok esetében keriilt jévdhagydsra (32 db), melyet 31
kérelemmel szorosan kovet a kdzlekedés és energetikai projektekre beérkezett
igény (TOP-3). Minddssze két kérelem kertilt elbirdldsra a huménfejlesztéshez
kapcsolédd projektek esetében. Ez az alacsony szdm Gsszesen 16 db beadott pa-
lydzattal is magyardzhatd. Az 1. prioritas keretében nyertes péalydzatok tobb mint
fele esetében (54%) sziikséges volt tobblettdmogatésra a projekt sikeres megvald-
sitdsa érdekében, mely a konstrukcidra beérkezett nagy 6sszegli és dsszetett pa-
lyazati tartalommal magyarazhatd, mely okokat a beaddskor még nem lattak
elére a kedvezményezettek.

5. dbra: Prioritdsszint(i kimutatds a megitélt tdmogatasrol, a kapott tébblettdmogatdsokrdl
(millid Ft) és a két mutaté ardnyardl (%)
Report at the priority level on the awarded funding, the supplementary subsidies received
(in million HUF), and the ratio between these two indicators (%)
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(TOP-1 Gazdasdgfejlesztés, TOP-2 Telepiilésfejlesztés, TOP-3 Kézlekedés és energia, TOP-4 Kozszolgdltatds-fejlesz-
tés, TOP-5 Humdn fejlesztés (ESZA), TOP-6 Megyei Jogui Vdrosok fejlesztése, TOP-7 CLLD)

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzék sajdt szerkesztése (2024.
oktdber végi legyijtés)
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Az igényelt rdemelés Ssszegét tekintve a Projektgazdak legnagyobb nagysa-
gl tobblettdmogatast a TOP-1 Gazdasagfejlesztési és a Telepiilésfejlesztési projek-
tekre igényeltek, a megitélt tdmogatds nagysagahoz viszonyitva a legmagasabb
aranyban a TOP-2 Véllalkozdsbarat, népességmegtarté telepiilés fejlesztés priori-
tas keretében tdmogatott projektek részesiiltek tobblettdmogatdsban. A tobblet-
tdmogatas nagysdga elérte a megitélt tdmogatas 12,3 szdzalékat.

A tdmogatasok teriileti vetiilete

Az egyes jarasok fejlettségét a mai napig a 290/2014. (IX. 26.) Kormdnyrendelet
szabdlyozza. Ezen Kormédnyrendelet alapjan a jardsokat négy kiilonboz6 fejlettsé-
gi kategdridba soroljdk. Nem kedvezményezett jardsok a legfejlettebb tertiletek, a
masodik kategéria a kedvezményezett jardsok, a harmadik kategdria a fejleszten-
dé jarasok, mig a legfejletlenebb térségek a komplex programmal fejlesztendd ja-
rasok. Baranya varmegye teriiletén az sszes fejlettségi kategdridba tartozd jards
megtalalhatd. Az 1. tablazat ezen kategdridk mentén szemlélteti a jardsokba érke-
zett egyes fejlesztési Gsszeget és a kért tobblettdmogatdsokat.

A tablazat jOl szemlélteti, hogy a sikeres pélydzati forrasok lehivasdban kiemel-
kedik a Mohdcsi jards, melyet a Sikldsi és a Komldi jarasok kdvetnek. A kimagaslé
eredmények a varmegye teriiletén taldlhat6 nagyobb varosok elhelyezkedésével, gaz-
dasagi és tarsadalmi erejiikkel magyarazhatd. Mig Mohdcs a varmegye egyik legdi-
namikusabban fejlédd teriilete, addig Siklés - Villany - Harkany, a hdrom eltérd tulaj-
donsaggal, de egységes céllal rendelkezd kisvaros hiizza a jarasat, ezaltal jelentds
fejlesztési forrdsokat tud a térség javdra forditani. A megitélt tdmogatas aranydban a
legtobb pluszforras a Szigetvdri jaras teriiletére érkezett, mintegy 20,5%, mig a legke-
vesebb a Bdlyi jarasba. Sok esetben a kedvezményezett Snkorményzatok dnerd bizto-
sitasaval is tudjak és tudtdk is csokkenteni a sziikséges pluszforras nagysagat.

Telepiilési szinten vizsgalva a tdmogatds eloszlasat, megallapithatd, hogy a
forrdsok 70 szdzaléka a varosokba jutott. A legtobb tdmogatdst Mohdcs (10,3 mil-
lidrd forint), Koml§ (5,6) és Harkdny (3,1) konyvelhette el. A vdrosok koziil egy la-
kosra vetitve Harkdny volt a legsikeresebb (766 ezer forint/f§ tdmogatéssal), de
Mohdcs (586 ezer) és Sellye (521 ezer) is kiemelkedett.

A kisteleptilések kozott is taldlhatd olyan, ahova fajlagosan jelentds nagysa-
gu tdmogatds érkezett. A bajnok Kovicsszéndja. A Pécsi jardsban elhelyezkedd
60 fds teleptilésen 400 millié forint tAmogatasbdl épiilhetett kerékparit, mely
Orfli felé biztosit kapcsolatot a kerékparosok szdmdra. Szintén kiemelkedik a
Szigetvdri jardsban 1év4 700 lelkes Kétujfalu, mely hdrom projektre kapott
700 millié forint tAmogatast: bolcséde étesitésére, valamint dnkormdnyzati épii-
letek és az dltalanos iskola energetikai korszer(sitésére. Hasonlé mértékd fajla-
gos tdmogatdsban részestilt a 300 lakosu Egyhdzasharaszti a Siklési jardsban:
300 millié forint tdmogatasbdl épithetett bolcsddét.
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Ugyanakkor t6bb olyan telepiilés is van Baranydban, melyeknek lakossdga
meghaladja az ezer {8t, de a TOP 1-5 prioritdsdbdl nem részesiilt tdmogatdsban:
Dunaszekcs8, Gorcsony, Nagyharsany, Pogany, Vasarosdombd, Bicsérd.

6. dbra: Tdmogatds megoszldsa telepiilésenként (TOP 1-5 prioritds)
Distribution of the awarded funding by municipality (TOP 1-5 priorities)
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Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzék sajdt szerkesztése

A terlletfejlesztési programban meghatarozott célteriileti elv alapjan megélla-
pithatd, hogy a kelet-baranyai térség jelentSsen nagyobb tdmogatasban részestilt a
tobbi célteriilethez képest, melyhez ardnyosan alacsonyabb (10,3%) tobblettdmogatés
parosul. Pdmer és szerzGtarsai (2023) tanulmanyaban is megdllapitasra kertilt, hogy a
TOP-forrdsok nagy ardnyban a fejlettebb, kedvezményezett jardsokban kertiltek
felhasznalasra. Ezt a megéllapitast a 2. szamu tdblazat adatai is megerdsitik. Megalla-
pithatd az is, hogy a hatranyos helyzet(i Nyugat-Baranya kevesebb megitélt timoga-
tashoz magasabb tobblettdmogatést vett igénybe, de igy is jelent&sen elmarad az egy
fére jutd tdmogatds a fejlettebb Kelet-Baranya térségéhez képest.

A kézponti agglomerdcid jardsainak az értéke titkrozi a varmegyén beliili
gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat. Mig a legtobb magyarorszagi virmegye ese-
tében kelet - nyugat irdnyban er8s6dg jardsokat taldlnunk, Baranya varmegye
esetében ez forditva van. Mind a megitélt tdmogatas, mind a tobblettdmogatas és
annak ardnya a megyei atlaggal majdnem teljesen megegyez8.
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2. tablazat: A Baranya ITP szerinti célteriiletek kimutatdsa a megitélt és a
tobblettdmogatds keretében kapott forrdsokrdl
Report on the target areas defined in the Baranya ITP regarding the awarded funds and the
funds received through additional support

Térkategdria Megitélt tdmogatds ~ Tébblettdmogatds — Tébblettdmogatds — Lakossdgszdm

dsszege (millid Ft) (millié Ft) ardnya (%) 2014 (f6)

L. Hatranyos helyzett 9 682 1342 13,9 66 595

Nyugat-Baranya

11. K6zponti 13 285 1564 11,8 78 832

Agglomericié

111 Kelet-Baranya 21559 2220 10,3 81976

Baranya dsszesen 44526 5126 115 227 403

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerz6k sajdt szerkesztése (2024.
oktdber végi legydjtés) Pécs megyei jogui vdros nélkiil

Ha telepiilésszinten vizsgaljuk a TOP-tdmogatdsok eloszldsat, akkor azt ta-
pasztaljuk, hogy a tdmogatds minddssze 8,3 szdzaléka kerdilt hatranyos helyzetd
besorolasu telepiilésre. A legnagyobb ardnyban a TOP-5.3.1- ,,A helyi identitds és
kohézig erdsitése”, TOP-1.2.1- , Tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd turiz-
musfejlesztés” és TOP-4.1.1- ,,Egészségiigyi alapelldtds infrastrukturdlis fejlesztése” in-
tézkedések keretében tudtak sikeres palydzatot megvaldsitani hatranyos helyzet(
telepiilésen. Ezen kiviil még jelentds dsszeg érkezett a TOP-1.4.1- ,,A foglalkoztatds
és az életmindség javitdsa csalddbardt, munkdba dlldst segitd intézmények, kozszolgdlta-
tdsok fejlesztésével”, TOP-2.1.3- ,, Telepiilési kdrnyezetvédelmi infrastruktiira-fejlesztések”
és a TOP-3.2.1- ,,Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszertisitése” intézkedések kereté-
ben. Ugyanakkor nyolc olyan TOP-intézkedés volt, amelybdl nem részestilt tamo-

gatdsban hitrdnyos helyzet telepiilés.

A tobblettdmogatas és a projekt megvaldsitasanak
ideje kozotti osszefiiggések

Baranya varmegye teriiletén a megtisztitott adatok alapjan 237 db nyertes pélya-
zat keriilt megvaldsitasra. A palyadzatok 57,8 szdzaléka 2018 végére tdmogatdsi
szerzGdéssel rendelkezett, mely projektek tobb, mint egyharmadédhoz volt sziik-
ség tobblettdmogatdst igényelni. Ha a pozitiv elbirdldsban részesitett pluszforras-
kérelmeket nézziik ebben a két évben, megallapithatd, hogy a sikeres tébbletfor-
rasok kozel 50 szdzaléka a palyézati ciklus elején realizalédott.
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3. tablazat: Baranya varmegyében beadott TOP-projektek szerz8déskstésének
datuma évenkénti lebontésban
Contract signing dates of submitted TOP projects in Baranya County, broken down by year

Ev Tdmogatott Tobblet- Tobblet- Megitélt Tobblet- Tobblet-
projektek tdmogatott ~ tdmogatott tdmogatds tdmogatds tdmogatds
(db) projektek projektek (millidrd (millidrd ardnya (%)
(db) ardnya (%) forint) forint)

2017 63 22 34,9 16,5 1,7 10,4
2018 74 26 35,1 12,3 1,6 13,2
2019 26 16 61,5 3,3 0,5 14,7
2020 28 14 50,0 4,5 0,6 13,4
2021 1 18 43,9 6,9 0,6 94
2022 5 1 20,0 1,0 0,1 54
Osszesen 237 97 40,9 445 5,1 11,5

Forrds: palyazat.gov.hu és a Baranya Vdrmegyei Gnkormdnyzat adatai alapjdn a szerz6k sajdt szerkesztése
(2024. oktdber végi legytijtés)

A magas értékekre két lehetséges magyardzatot taldltunk. Egyrészt a révid
id4 alatt tomegesen beadott palyazatok darabszdmat, mely nem biztositott meg-
felel8 id&t az egyes projektek kell§ kidolgozasdhoz. Baranya varmegyében a be-
adott palydzatok 60 szdzaléka keriilt tAmogatdsra. Mdsrészt a korai palydzati
felhivasokat és magét a pélyazatot elkészit8k is egy teljesen 4j rendszerrel, 4j
strukturdval taldltdk szembe magukat, melynek megismerése és atlatdsa az elsé
idékben nehézségeket okozhatott. Tovabbid a legtobb palyazati felhivas nem irta
el8 végleges tervek és koltségvetés meglétét, csupan tanulméanytervet vagy pro-
jekttervet volt sziikséges csatolni a palydzati adatlaphoz. A tanulasi folyamat a
koltségvetési ciklus masodik felében méar meghozta az eredményét. A csokkend
tendenciat a koronavirus-jarvany (COVID-19) és a 2022 februdrjédban kirobbané
orosz-ukran hébord, valamint a projektek végsd elszdmolasdnak 2023. december
31-i ddtuma befolyésolta. Ezen kiils§ és belsd tényezSk miatt a tobbletforras csak
a 2022-ig megkotott tdmogatasi szerz8déssel rendelkezd projektek esetében volt
opcid. A legmagasabb ardnyban a 2019-es projektek részesiiltek tobblettdmoga-
tasban - a projektek 61,5 szdzaléka. A 2020-ban és 2021-ben szerz8dstt projektek
is atlagon feliili aranyban részesiiltek tobblettdmogatdsban. A tobblettdmogatds
tobb mint 40 szdzaléka a 2018-2020 kozdtt szerz3dott projektek megvaldsitdsara
lett forditva.

A tobblettdmogatas megoszlasa a palyazati konstrukcidk kozott

A tanulmény elemzései 15 TOP-konstrukcié bevondsaval késziiltek, melyek 6t
prioritdshoz tartoznak eltérd ardnyban. A legtobb rdemeléssel érintett konstruk-
cié a TOP-1 - gazdaségfejlesztési prioritdshoz kothetd, 6sszesen 32 db, ami a

konstrukcidban beadott palyazatok 53 szdzaléka. 31 db projekttel szorosan kve-
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ti a Kozlekedés és energetikai (TOP-3) prioritds, mely a beadott palydzatok kozott
62,4 szazalékkal a legmagasabb ardnyt képviseli azon pélyazatok koziil, ahol a si-
keres megvaldsitds érdekében sziikség volt tovabbi forrds bevonasara.

4, tdblazat: A palyazat.gov.hu honlapon elérhetd palyazati konstrukcidk kédja és elnevezése
The palyazat.gov.hu website’s available funding schemes: their official codes and titles

Pdlydzati konstrukcié Pdlydzati konstrukcid elnevezése
kédja

TOP-1.1.1 Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése

TOP-1.1.3 Helyi gazdasagfejlesztés

TOP-1.2.1 Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté turizmusfejlesztés

TOP-1.4.1 A foglalkoztatds és az életmindség javitdsa csalddbarat, munkaba 4llast
segitd intézmények, kdzszolgaltatdsok fejlesztésével

TOP-2.1.1 Barnamez§s teriiletek rehabilitdciéja

TOP-2.1.2 Z61d véros kialakitasa

TOP-2.1.3 Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések

TOP-3.1.1 Fenntarthatd telepiilési kozlekedésfejlesztés

TOP-3.2.1 Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszer(sitése

TOP-3.2.2 Onkormdnyzatok 4ltal vezérelt, a helyi adottsdgokhoz illeszkedd, megujulé

energiaforrasok kiakndzdsdra irdnyul energiaellatds megvaldsitésa,
komplex fejlesztési programok keretében

TOP-4.1.1 Egészségiigyi alapellatas infrastrukturdlis fejlesztése

TOP-4.2.1 Szocidlis alapszolgéltatasok infrastruktirdjanak bévitése, fejlesztése

TOP-4.3.1 Leromlott vérosi teriiletek rehabilitdcidja

TOP-5.2.1 A tarsadalmi egyiittm(ikddés erdsitését szolgéld helyi szintli komplex
programok

Forrds: www.palyazat.gov.hu

A legtébb eredményes tobbletforrds a TOP-3.2.1- énkormdnyzati éptiletek
energetikai fejlesztésére kertiilt kiosztasra, szdm szerint 22 darab. Népszer volt
még a TOP-1.4.1 - dvoda és bolcsde fejlesztés és a TOP-2.1.3 - beltertileti vizelve-
zetés témaju pélyazatok is, melyekre szép szdmban érkeztek beadvanyok és ré-
szestiltek is tobbletforrdsban.

Az egyes prioritdsokon beliil a legtébb tébblettdmogatést (1.195 millid Ft) a
TOP-1.4.1 konstrukcié keretében tdmogatott projektek kaptak, mely az 8sszes le-
szerz8dott tdmogatads 14,7 szdzalékét érte el. Ennél jéval magasabb ardnyd
(27,1%) pluszforrésra volt sziikség a varmegyén beliil a barnamez8s teriiletek re-
habiliticidjara kiirt és nyertes palydzatok esetében a sikeres megvaldsitashoz.
Véleményiink szerint ennek oka lehet a leromlott, hasznalaton kiviili épiiletek
miiszaki dllapotdnak nem megfeleld becslése a palyazatokhoz elkészitett projekt-
tervekhez, ami az elsé mérfoldké folyamdn elkészitett részletes engedélyes ter-
vek készitésekor mar nyilvédnossagra keriiltek. A TOP-3.2.2 ,,Onkormdnyzatok dltal
vezérelt, a helyi adottsdgokhoz illeszkedd, meguijuld energiaforrdsok kiakndzdsdra irdnyu-
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16 energiaelldtds megvaldsitdsa, komplex fejlesztési programok keretében” konstrukcid-
ban tdmogatott projektek esetében is meghaladta a tobblettdmogatds a tdmoga-
tasi érték 20 szdzalékat.

7. dbra: A megitélt és a kapott tébblettdmogatdsok konstrukcidonkként
The awarded and received additional funding broken down by scheme
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8. dbra: A megitélt tdmogatds és a kapott tobblettdmogatasok ardnya konstrukciénként
The ratio of awarded funding to received additional funding, broken down by scheme
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Osszegzés

Tanulméanyunkban tobb feltett kérdésre véalaszt kaphatunk, melyek segitenek
részletesebb képet rajzolni Baranya teriiletfejlesztési eredményeirsl. Nem igazol-
dott be, hogy a programozasi ciklus elsd id8szakdban beadott projektek esetében
tobb palydzatndl volt sziikség tovabbi forrdsok bevondsara a sikeres megvaldsitas
érdekében, mivel aranyaiban mind a projektek szdmat, mind a tébblettdmogatas
nagysagat tekintve a 2019-es projekteknél volt sziikség legnagyobb mértékben
tobblettdmogatds biztositasara.

A vérmegyén beliili fejlettségi eloszlasbdl jelen tanulmany alapjan is megéllapit-
hat6, hogy t5bb forrés a fejlettebb, kelet-baranyai jardsokba keriilt, mig a legfejletle-
nebb Hegyhdti, Szigetvdri és Sellyei jardsok kevesebb tdmogatdsban részestiltek. Ezen
megéllapitas alapjan elmondhatd, hogy a jarasok kozti kiilonbségek olddsdban kevés-
bé volt hatdsos a program, ami teriiletfejlesztési forrdsok biztositasaval tudott hatni a
fejlettségi kiilonbségek csokkentésére, mig egyéb, fejlettséget befolydsolé tényez8k-
re, mint példdul a human eréforrds mindségi tényez8i vagy a jovedelmi viszonyok
alakuldsa, nem volt kdzvetlen rdhatdsa. Ugyanakkor a kevésbé fejlett nyugat-baranyai
jarasok projektjei ardnyaiban valamivel tobb tobblettdmogatasban részesiiltek, ami
elsésorban az aprélékos projektel8készités hidnyanak és a sajat forrasok sziikisebb
rendelkezésre alldsanak kovetkezménye lehet.

Elmondhat6, hogy a komplexebb, nagyobb projekteket tartalmazd beruhazasi
jelleg(i, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA) tdmogatdsdval megvalésuld
projekteknél volt sziikség jelent8sebb mértékii tobblettdmogatdsra. Mdsrészrél a
nem beruhdzasi jellegii Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) éltal tdmogatott TOP-5.3.1
konstrukciénal nem volt sziikség tobblettamogatasra. A prioritdsok koziil a legna-
gyobb ardnyu tébblettdmogatasra a TOP 1., Térségi gazdasdgi kornyezet fejlesztése a
foglalkoztatdsi helyzet eldsegitésére” és TOP 2., Vdllalkozdsbardt, népességmegtartd telepii-
[és fejlesztés” esetében volt sziikség, a tobblettdmogatds mértéke mindkét prioritds
esetében elérte a tdmogatdsi Gsszeg 12,3 szdzalékat. A palyazati konstrukcidk koziil
a legnagyobb ardnyu (27,1%) tobblettdmogatdsra a TOP-2.1.1,,Barnamezds teriiletek
rehabilitdcidja” konstrukcidnal volt sziikség, mely konstrukcidban 6t projekt valdsult
meg. Véleményiink szerint ennek egyik oka az épiiletek leromlott 4llapota és az
elére nem lathaté miszaki sziikségletek.

Tovéabbi megallapitasunk, hogy a legtsbb esetben a palyazati felhivdsnak megfe-
lelSen a kedvezményezettek nem készitettek megfelel6en kidolgozott, szakmailag és
gazdasdgilag megalapozott, Un. ,,engedélyes szint(i” terveket, hanem csak ,,tanul-
manyterv” és tervezi kiltségbecslés alapjan kertiltek elbiralasra a palyazatok. Ezek a
tervek a legtobbszor egy koncepcidt, egy elképzelést tartalmaztak csupan, melyek sok
esetben nem voltak alkalmasak arra, hogy azok a hatélyos jogszabalyok szerint meg-
valésithatdak legyenek. Ezekben az esetekben a végleges kiviteli tervek elkészitése
utdn vagy a kozbeszerzési eljards bontdsakor realizalédott, hogy a timogatas beadd-
sakor kalkulalt sszege nem fogja fedezni a felmeriil§ koltségeket.
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Ez az el8készitettségi kovetelmény a jelenlegi programozasi id§szak TOP_P-
LUSZ pélyazatok esetében médosult, a palydzatirdk és a tervezék az el6z8 idék
tapasztalataibdl tanulva olyan koltségvetést készitettek az egyes projektekhez,
melyek - a jelenlegi informacidk alapjdn - varhatéan kevesebb tobbletforrast
fognak igényelni az aktudlis palyazati id8szakban. Ezt a felvetést tdmasztjak ald a
Baranya Vérmegyei Onkormdnyzat honlapjan elérhetd el8terjesztések, melyek
szerint 2022 janudrja és 2025 oktébere kozott 17 db rdemelési kérelem kertiilt be-
terjesztésre Gsszesen 619 748 378 Ft értékben a TOP_PLUSZ palyézatok esetében.

Jegyzet

1 A tobblettdmogatdsra vonatkozd adatok forrdsa a Baranya Varmegyei Onkorményzat Teriilet-
fejlesztési Osztdlya. Az adatokat az egyik szerz§ kiegészitette és pontositotta, aki a vizsgalt id8-
szakban a Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal kéztisztviselgjeként dolgozott.
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