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ABSZTRAKT: Tanulmdnyunkban arra véllalkoztunk, hogy feltdrjuk a mez&gazdasagi ter-
meldi egyiittmiikddések szerepvallaldsat az éghajlatvaltozas negativ kovetkezményeivel
szembeni alkalmazkoddsban. A témateriilet vizsgélatat indokolja, hogy a nemzetkdzi ku-
tatdsok tapasztalatai szerint a klimavéltozés 4ltal felvetett problémékra sziilets, termeldi
kooperécién alapuld kollektiv vélaszok az tizemszint{ beavatkozésokndl eredményesebb,
hatékonyabb, komplexebb alkalmazkodést tesznek lehetévé.

Az egyiittmiikddések specidlis formdira, a z5ldség-gytimédlcs dgazatban miikédd
termeldi szervezetekre az egységes szabdlyozas ellenére markdns tagorszagi eltérések
jellemz8ek az Eurdpai Unidban, amit a termeldi szervezetek kornyezeti, éghajlatvédelmi
célokra allokdlt forrdsainak jelentds szérédsa (6,5-39,7%) is érzékeltet. A termeldi szerve-
zetek vonatkozdsdban rendelkezésre 4116 eurdpai unids tdmogatasi adatok elemzése arra
is rdvilagit, hogy a termeldi szervezetek éghajlatvédelmi szerepvallaldsa a kordbbi prog-
ramid8szakokban nem mutatott diverzifiklt, a klimasériilékenység teriileti kiilonbségeit
is figyelembe vevéd alkalmazkoddst. Az eurdpai unids elismeréssel rendelkezé termeldi
szervezetek az operativ programjaik keretében rendelkezésre allé miikddési timogatadsok
b4 felét a termelési erdforrdsok fenntarthatd hasznélatét eldsegitd integralt termelésre
forditottdk. Emellett jelent8s hatasu intézkedésként azonosithatdk a biolégiai sokféleség
védelmét szolgéld, valamint a talajvédelmi intézkedések.

A tanulmanyt megalapozé empirikus kutatds keretében vizsgalt hazai termeldi
szervezetek mélyelemzései mindemellett arra is ravilagitottak, hogy a termel6i szervezs-
dések napjainkban els8sorban az éghajlatvéltozéssal sszefiiggd tuddsatadas, szemlélet-
formaélds terén birnak befolydssal az éghajlatvaltozés kihivdsaihoz térténd alkalmaz-
kodds kimenetelére, mig az eszkdzspecifikus, nagyobb tékeigényii beruhdzasok, fejlesz-
tések Osszehangoldsa egyelére nem jellemz8 koriikben. A termeldi szervezddések
éghajlatvéltozassal dsszefiiggd szerepvillaldsdban alapvetd véltozast hozhat az Eurdpai
Unid K6z8s Agrarpolitikdjanak 2023-t6l médosuld vidékfejlesztési eszkdzrendszere, mely
a kérnyezeti, éghajlatvédelmi célkit(izések elérése érdekében a korabbi programiddsza-
kokhoz képest hangstilyosabban épit a gazdék kollektiv fellépéseire.
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ABSTRACT: The study explores the role of farmers’ cooperations in adapting to the negative
consequences of climate change. International research shows that collective responses to the
problems generated by climate change, based on farmer cooperations, are more effective, efficient
and complex than farm-level interventions.

Despite the uniform regulations, there are significant differences in the specific forms of
cooperation, fruit and vegetable producer organisations (FPOs), among the EU Member States,
which is also confirmed by the significant variation (6.5-39.7%) in the resources allocated by
producer organisations to environmental and climate protection. Analysis of available EU funding
data on POs also shows that the climate change role of POs in previous programme periods has not
shown a diversified adaptation to take account of territorial differences in climate vulnerability.
Producer organisations recognised in the European Union have devoted over half of the operating
support available under their operational programmes to integrated production that promotes the
sustainable use of resources. In addition, measures to protect biodiversity and soil conservation
can be identified as having a significant impact.

In-depth analyses of the Hungarian producer organisations examined in the empirical
research revealed that producer organisations primarily influence the outcome of adaptation to
climate change challenges through knowledge transfer and awareness raising, while the
coordination of asset-specific, more capital-intensive investments and developments is not yet a
common feature of their activities. The new rural development instruments of the European
Union's Common Agricultural Policy from 2023 onwards could bring about a fundamental change
in the engagement of producer organisations in relation to climate change, which will rely more on
collective action by farmers to achieve environmental and climate objectives than in previous
programming periods.

Bevezetés

A fenntarthaté agrargazdasag témakorében megvaldsult legfrissebb empirikus
kutatdsokban egyre nagyobb figyelmet kapnak a gazddlkodéi egyiittmiikidések
(Paul et al. 2016; Owen 2020; Li et al. 2022). Szamos kutatds pozitiv kapcsolatot
tart fel a termel8k kollektiv fellépései és az éghajlatvaltozds kihivasaihoz vald
eredményes alkalmazkodés kdzétt (Ombogoh et al. 2018; Kopytko 2018; Zhou et
al. 2019). A termel&k 4ltal egységesen alkalmazott agrotechnikai gyakorlatok, a
kdzosen végrehajtott éghajlatvédelmi beavatkozdsok a tapasztalatok szerint
nemcsak révid tdva hasznokkal jarnak egyiitt (pl. hozamndvekedés, jovedelmezs-
ség javuldsa, az inputanyagok kdriiltekint8bb haszndlata, extrém idgjarési ese-
mények esetén gyors fellépés), hanem gyakorta olyan hosszti tavi hatdsokkal is,
mint a gazdalkoddk altal alkalmazott termelési rendszerek és gyakorlatok kor-
nyezetre, éghajlatra gyakorolt hatdsainak tudatosoddsa, a kdrnyezetbarat gazdal-
kodasi eljardsok elterjedése, az alapvetd termelési er6forrdsok (talaj, levegd, viz),
illetve az dkosztisztéma éllapotdnak javuldsa (Furoc-Paelmo et al. 2018; Candemir,
Duvaleix, Latruffe 2021; Deng et al. 2021).
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A kollektiv fellépések kdrnyezeti hasznait felismerve a gazdalkoddk éghaj-
latvaltozashoz valé alkalmazkodasat segiteni hivatott eurdpai uniés és hazai
szakpolitikak is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a tdmogatdsi konstrukcidk ki-
alakitdsa sordn a gazddlkoddkat és akdr mds érintetteket (pl. fogyasztdk, K+F
szektor, tuddsdtaddsban érintett szereplék) integréld egyiittmiikodésalapti meg-
oldédsokra (Westerink, Termeer, Manhoudt 2020). Az egylittm{ikddések szakpoliti-
kai jelent8ségének hazai felismerését jelzi, hogy Magyarorszag 2023-2027 kozott
érvényes KAP Stratégiai Terve is szdmos eszkdzzel 6sztonzi az éghajlatvédelmi
céld 4j egyiittmiikddések (pl. a vizfelhasznalds hatékonysdga érdekében szerve-
z8d8 ont6zési kdzosségek, a természeti katasztréfakkal Gsszefliggd kockdzatkeze-
1ési egylittmikddések, az éghajlatvédelmi problémékra 4j megolddsokat keresd
innovécids operativ csoportok) létrehozdsit, valamint a mar m(ikédd formék
(termeldi csoportok, termeldi szervezetek) éghajlatvédelmi tevékenységeinek bévitését.

Noha az agrargazdasagi egytiittmiikddések mind a nemzetkézi, mind a hazai
kutatdsokban népszer( kutatdsi teriiletként jelennek meg, tilnyomdrészt gazda-
sagi tevékenységeik kapnak figyelmet, az éghajlatvédelemben jatszott szerepval-
laldsukrdl ugyanakkor korldtozottan allnak rendelkezésre empirikus kutatdasi
eredmények. Ebbdl kiindulva tanulmanyunkban az Eurdpai Unié kozos agrarpo-
litikdja 4ltal kiemelten tdmogatott, zoldség-gylimélcs dgazatban miikéds terme-
181 egyiittm{ikddések, a Termel8i Szervezetek (Producer Organisations) éghaj-
latvéltozasi kihivasokhoz valé alkalmazkoddsban betsltott szerepének feltardsara
véllalkozunk, az aldbbi kérdésekre keresve a vélaszt:

- Hogyan jelennek meg a z6ldség-gylimélcs termeldi szervezetek tevékeny-
ségi korében a gazdalkoddk éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodésat se-
gitd elemek?

- Mennyiben segitik el§ az éghajlatvaltozas kihivasaihoz toérténd lizemi
szint{ alkalmazkodast a zoldség-gyiimdlcs termeldi szervezetek tevé-
kenységei/szolgéltatasai?

- Miként jarul hozza a tdmogatéspolitikai eszkdzrendszer ahhoz, hogy a
z0ldség-gytimdlces termeldi szervez8dések a tertiletileg és dgazatok szerint
is differencidlt klimaspecifikus problémékra reagaljanak?

Médszertan és adathattér

Tekintettel arra, hogy a termeldi szervez8dések éghajlatvaltozashoz valé alkal-
mazkoddsban villalt tevékenységeire vonatkozdan nem gy(ijtenek kdzvetlen ada-
tokat, az Eurdpai Unidén belill miikoddé termeldi szervezdéseket jellemzd
trendeket kdzvetett mddon, az Eurdpai Bizottsag altal évente kozzétett tdmogata-
si adatbazisok feldolgozédsa és elemzése alapjan tartuk fel (1. dbra). A széban for-
g6 adatbdzis! az Eurépai Unidban elismerést szerz termelSi szervezetek K6zos
Agrérpolitika forrdsaibdl finanszirozott tevékenységeire forditott kifizetéseket
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tartalmazza, melyeket a termel&i szervezetek tigynevezett operativ programokban
rogzitenek. A termelGi szervezetek operativ programjaik tervezése soran az Euré-
pai Bizottsdg 2018/1146 Végrehajtasi rendeletében felsorolt tevékenységlistabdl
vélaszthatnak. E tevékenységlistaban a tdlnyomdrészt gazdasagi fékuszu, piacra
jutdst segitd eszkdzok mellett az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendlloképessé-
get noveld, illetve a klimavaltozas hatdsait mérsékls gyakorlatok, kérnyezetvé-
delmi intézkedések is megjelennek. Ezen intézkedések koziil a vizgazdalkodast,
vizmegtartast, valamint a talajok védelmét célz intézkedések az adaptdcidhoz,
mig az energiatakarékossagot, a hulladékgazdalkodas javitasat, az ckoldgiai vagy
integrélt gazdalkodast, illetve a biodiverzitds szempontjabdl kedvezd él8helyek
kialakitdsat célzé tevékenységek a klimavdltozds kdros hatdsainak csokkentéséhez ja-
rulnak hozzd kdzvetleniil vagy kozvetett médon. A hazai helyzetkép bemutatasa-
hoz a fenti tdmogatasi adatbazis mellett az Agrarminisztérium zoldség-gyiimélcs
termeldi szervezetekkel kapcsolatos relevans nyilvantartésait, valamint a Magyar
Allamkincstar vonatkozd témogatasi adatait is feldolgoztuk.

1.4bra: Alkalmazott vizsgalati médszerek
Analytical methods used

Tartalomelemzés Szekunder adatok Primer adatok
feldolgozasa feldolgozas

Jogszabalyok EU statisztikak Interjik gazdalkoddkkal
Szakpolitikai Tl 2
AM nyilvantartasok
Szervezeti AR T Résztvevd megfigyelés
dokumentumok & termeldi szervezetekben

Forrds: a szerzk sajdt szerkesztése

Interjuk termeldi

szervezetek képviselbivel

A hazai termel8i egylittmtikodések éghajlatvaltozasi kihivasokhoz térténd
alkalmazkoddsban betdltstt szerepének mélyebb megértését a fentiek mellett fé-
lig strukturdlt gazdédlkoddi interjuk segitették elS, melyek elkészitésére az
»Uzemtipusok, kihivadsok, adaptécids irdnyok és ezek hatdsa a magyar vidékre”
cimi (K 132975) OTKA kutatds adott lehet8séget. A tanulmény alapjaul szolgdld
interjuk helyszinét Magyarorszag két kertészeti hagyomdanyokkal rendelkezd tér-
sége, a Nagykdrosi és a Szentesi jards képezte, melyekben eurdpai uniés elismert-
séggel rendelkezd termeldi szervezetek mutikddnek. E termeldi szervezetek
éghajlatvédelmi tevékenységeinek vizsgalatét a nyilvanos adatbazisokban (MAK
tdmogatdsi adatok) elérhetd alapvetd pénziigyi, gazdalkodasi adatok, valamint a
résztvevd megfigyelés mddszere is segitette, melyhez a termel8i egyiittmiikodé-
sekben résztvevlk dsszejovetelei [taggylilések, eseti rendezvények (pl. szentesi
Hajtat4si Napok, Képia Szakmai Nap)] kindltak alkalmat.
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Szakirodalmi 4ttekintés: a kollektiv fellépések szerepe az éghajlati
kihivasokhoz torténé alkalmazkodasban

Az elmilt bg évtizedben a mez8gazdasagi termel8k éghajlatvéltozashoz valé al-
kalmazkodésaval foglalkozé empirikus kutatdsokban markéns teriiletként jelen-
tek meg a gazdadlkoddk formdlis és informdlis egylittmikdodésein alapuld
kezdeményezések (Rodima-Taylor 2012; Burnham, Ma 2016; Grashuis, Su 2019;
Su, Cook 2020; Deng et al. 2021; Silici et al. 2021; Yu et al. 2023). E kutatdsokban az
egyik kiemelt kérdéskort a termeldi egylittmiikddések éghajlatvédelmi szerep-
vallaldsa mdgott meghizddd okok, motivacidk és hajtderdk képezik, melyekre
kiilonbsz8, a gazdasagi, kdrnyezeti és egyéb tényez8knek eltérd hangsulyt adé
megkdzelitések sziilettek.

A gazdasdgi fékuszi megkozelitések szerint a mez8gazdasagi termelSk az éghaj-
latvaltozas kihivésainak egylittmiikodések keretében torténd kezelését nem annyi-
ra kornyezeti okok, mint inkabb piaci tényez6k miatt preferaljdk. Az egylittm(ikodd
termel8k a megnédvelt termékvolumennek és az egységesen alkalmazott termelési
technolégidnak kszonhet8en magasabb mindségli, homogén drualappal tudnak
megjelenni a piacon, ami jovedelmi stabilitdsuk noveléséhez jarul hozza (Van Herck
2014; Bonroy et al. 2019; Grashuis, Su 2019; Duvaleix et al. 2020).

Mas megkozelitések szerint a kollektiven megvaldsitott éghajlatvédelmi te-
vékenységek elStérbe keriilése mogott az erdsddd kornyezeti kovetelmények allnak. A
gazdalkoddkkal szemben mind a nemzetéllami, mind a kz6sségi szakpolitikdk el-
varasokat tdmasztanak, de a fogyasztdk, a civil tirsadalom is egyre nagyobb nyo-
mast gyakorol annak érdekében, hogy a gazdak fenntarthatébban termeljenek,
csokkentsék kornyezeti ldbnyomukat, kdrosanyag- kibocsatdsukat (Bijman, Hohler
2023). Az erdsdd8 zold kovetelményekhez, elvardsokhoz a gazddk szdmos teriile-
ten kollektiven eredményesebben tudnak alkalmazkodni, mintha egyénileg 1ép-
nének fel (Candemir, Duvaleix, Latruffe 2021).

A témakorben sziiletett elemzések a kollektiv éghajlatvédelmi fellépések
mogott allé motivacidk, hajtderbk mellett nagy hangsulyt fektetnek az egytitt-
miikddések keretében végrehajtott konkrét beavatkozasok, gyakorlatok vizsgéla-
tédra. Silici és munkatdrsai elemzése szerint a termel8i egyiittmiikédések
éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodast segitd szerepe elsGsorban harom teriile-
ten érvényesiil: (i.) az éghajlatvéltozdshoz alkalmazkodé beavatkozasok fokozasa-
ban, (ii.) az éghajlati alkalmazkoddasi gyakorlatok terén megnyilvanulé hatéko-
nyabb tuddsmenedzsmentben, valamint (iii.) az ember és a természeti kdrnyezet
kozatti kapesolat megvéltozdséban, az Ggynevezett 6koszisztéma-alapd szemlélet
és alkalmazkodds elétérbe keriilésében (Silici et al. 2021).

Zhou és szerz8térsai z6ldség-gyiimolcs szovetkezetekre fékuszalé tanulma-
nyukban arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a termeléi szervezetek a tagsaguk
fenntarthatdségi atallasat, magatartdsvaltozasat els@sorban a folyamatszabélyo-
z8s, az egységes termelési szabvanyok alkalmazasa, valamint a specialis inputok
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beszerzése formdjaban segitik el8 (Zhou et al. 2019). Mwambi munkatérsaival az
egylittmiikodések tagi viselkedést befolydsold szerepének értelmezéséhez 6ssze-
tettebb elméleti keretrendszert dolgozott ki. Megkézelitése szerint a termeldi ko-
z0sségek a tagok magatartdsdnak befolydsolasara haromféle kontrollmechanizmust
alkalmaznak: (i.) tdrsadalmi kontroll (tdrsadalmi mechanizmusok, amelyek el&se-
gitik a bizalomépitést és csdkkentik a potyautas problémat), (ii.) folyamatellendr-
zés (pl. min8ségi szabvanyok, lizemellendrzés, képzések), valamint (iii.) output-
ellendrzés (minbségi tesztek, min8ségalapd dsztdnzdk alkalmazdsa) (Mwambi et
al. 2020). Bijman és Hohler szerint a termel8i egylittm{ikddések tagjaikat a fenn-
tarthatébb gazdélkodasra valé atédlldsban els@sorban a specidlis inputok biztos{-
tdsaval, Uj gazddlkoddsi gyakorlatokkal vald kisérletezéssel, képzéssel és
technikai segitségnyujtdssal, valamint az alkalmazkodéssal jaré koltségek és koc-
kazatok egy részének viselésével tudjak tdmogatni. Meglatdsuk szerint a fenti di-
menziék lehet6vé teszik a kiillonb6z8 dgazatokban m(ik6dé termeldi szerve-
zetek adaptédcids folyamatban betoltott szerepének 6sszehasonlitd vizsgélatat
(Bijman, Hohler 2023).

Az egylittm(ikodések alkalmazkodast segitd dimenzidi koziil a témakorben
sziiletett elemzésekben a legnagyobb figyelem az adaptacidt segits tudasatadds-
ra, a kozds tanuldsra, azaz a kognitiv tényez8kre irdnyul (Zhou et al. 2019; Yu et
al. 2023). Szdmos kutatds aldtdmasztja, hogy a kdzds tanulds tilmutat a mez8gaz-
dasdgi tevékenységgel kapcsolatos ismeretek ataddsan, sok esetben az emberi
viselkedés, a mentdlis folyamatok valtozdsit is maga utdn vonja (Loorbach,
Frantzenskaki, Avelino 2017). Tekintve, hogy az éghajlatvéltozds sziintelentil ij
helyzeteket teremt, a tapasztalatok szerint kiiléngsen a hidszerd, nyitott haléza-
tok eredményesek az alkalmazkodashoz sziikséges 0j ismeretek, informécidk koz-
vetitésében (Cook, Chaddad 2004). Tébb tanulmédny rdmutat arra, hogy a
klimavéltozds hatasaival szembeni ellendlldbb cselekvési utak kialakitdsa érdeké-
ben nemcsak horizontélis termel&i egyiittmiikodésekre van sziikség, hanem az
akdr tobb 4gazatra kiterjed8, a mez8gazdasagi termelSk mellett a kormdanyzati
szervek, a magéanszektor, a civil tdrsadalom stb. részvételével megvaldsuld, Gssze-
hangolt egyiittm(ikddésekre is (Lipper et al. 2014; Bijman, Hohler 2023). A lokalis
és a kiils6 tudés Gsszekapcsoldsa az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddsban
azért kritikus fontossdgu, mert a tipikusabb reaktiv stratégidk helyett a termel8k
proaktiv alkalmazkodasét teszi lehet8vé (Silici et al. 2021).

Szdmos tanulmény kiemeli, hogy a termeldi szervezetek a tulajdonosi hattér
Osszetettsége és a pénziigyi stabilitds megdrzése érdekében altalaban elkertilik a
nagyobb koltségeket general$ éghajlatvédelmi beavatkozdsokat, mikdzben az ég-
hajlati kockazatok elleni védekezés legtobbszor magas beruhdzasi koltségli tech-
nolégidkat igényelne (pl. vizvisszatartds létesitményei, dntdzési rendszerek,
kollektiv fagyvédelem) (Apati 2021; Candemir, Duvaleix, Latruffe 2021; Yu et al.
2023). Noha az egytiittm{ikodések keretében ritkdn valésulnak meg nagyléptékd
fejlesztések, a termeldi szervez8dések az alkalmazkodést segit8 megolddsok nép-
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szerUsitésével fontos szerepet toltenek be az 4j technoldgiai és termékinnovaci-
dkkal kapcsolatos hiteles, megbizhat6 technikai, tizleti jellegli informacidk kozve-
titésében (Ireland, Thomalla 2011; Naziri et al. 2014). Az iizemszint{i kockazatokat
atvéllalva a termel8i szervezetek sokszor maguk is aktivan részt vesznek a kor-
nyezetbarat termelési gyakorlatokat megalapozé kisérletekben (Bijman, Hohler
2023). Mindemellett a termel8i szervez8désekben a tagok kdzott kialakuld biza-
lomalapt kapcsolatok el8segitik a kiildnféle termelési er8forrasokhoz (pl. alapve-
t8 erégépekhez, munkaer8héz) valé hozzaférést, melyek szerepe kiildndsen az
éghajlatvéltozdssal 6sszefliggd stresszhelyzetek (pl. hirtelen leziidul$ csapadék,
fagykér) idején értékel8dik fel, amikor &sszehangolt, azonnali fellépésre van
szitkség (Ombogoh et al. 2018).

A téméban sziiletett tanulmdnyok arra is rdmutatnak, hogy az éghajlatvalto-
zasra adott alkalmazkoddsi vélaszok elvalaszthatatlanok a helyi gazdaségi, kornye-
zeti, foldrajzi adottsdgoktdl, csakigy, mint az adott termel8i kozdsségben érvényes
hagyomanyoktdl, normdktdl, a tdrsadalmi kapcsolathalé dsszetételétdl (Crane,
Roncoli, Hoogenboom 2011). Mds megfogalmazdsban az alkalmazkodédsnak egy-
madssal szervesen Osszefiigg8 6koldgiai, 6kondmiai, tdrsadalmi tényez8i vannak, és
az egyes rendszerelemek kdzotti interakcidk, szinergidk, kolcsonds fliggéségek és
kompromisszumok nagymértékben meghatérozzak az alkalmazkodasi valaszok ki-
menetelét (Berkum, Dengerink, Ruben 2018; Owen 2023; Sileci et al. 2021). Az élel-
miszer-ellatasi lancokkal foglalkozé djabb, a fenntarthatésagi dtmenet koncep-
cidjan alapuld elméletek lényegében ezért hangsilyozzdk a fenntarthatdsag
kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi dimenzidi kozotti egyensilyteremtés kiemelt
fontossdgat (Dania, Xing, Amer 2018; Bijman, Hohler 2023).

A szakirodalmi tapasztalatokat dsszegezve megdllapithatd, hogy azok az ég-
hajlatvéaltozas kedvez8tlen kovetkezményeivel valé megkiizdéshez a gazdalkoddk
Osszehangolt, tervezett alkalmazkoddsat tartjdk kivanatosnak. A varhaté hata-
sokrdl fogddzot nyudjthat a mar 1étezd, mikodési eldzményekkel rendelkezé ter-
meldi szervez&dések tapasztalatainak megismerése.

A z0ldség-gyiimolcs dgazatban miikdd termeldi
szervez6dések szerepe az EU-ban

Az Eurdpai Unidban tbb jogszabdly is deklarélja a termel8i szervezetek és tarsula-
sok hasznos szerepét (pl. az 1308/2013/EU-rendelet, az igynevezett CMO-rende-
let), hangsulyozva, hogy a termel8i szervezetek, illetve azok szévetségei nem
csupan a termel6k piaci helyzetének megerdsitésében vallalnak szerepet - kiilono-
sen a kindlat koncentracidja, k6zos marketing, forgalmazds, nagyobb szerz8déses
befolyds a termékeik vasarlSival/fogyasztéival és a mez8gazdasagi inputanyagok
szallitéival szemben, hatékonyabb termelés a miszaki, termelési ismeretekhez va-

16 jobb hozzaférés, kockazatkezelési mechanizmusok révén -, hanem el8segitik a
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nem piaci jellegii kihivasokhoz torténd alkalmazkodast is, beleértve az éghajlati
valtozadsok generdlta adaptaciét is (EC, 2018, 2019, 2022).

Az Eurépai Unidban a Termel8i Szervezetek (Producer Organisations) a terme-
18k kezdeményezésére és részvételével az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi rendeletben (152., 154. és 160. cikk) meghatdrozott feltételekkel hozhaték
1étre, és kiilonboz8 jogi formdkat Slthetnek, beleértve a szovetkezeti és a gazda-
sagi tarsasagi formdt. A termeldi szervez8dések az EU-ban elismert (recognised
Producer Organisations) és nem elismert (non-recognised Producer Organisations) for-
maban miikddhetnek. A termeldi szervezetként torténd elismerés feltétele a tag-
allamok 4ltal meghatérozott taglétszamot, drbevételt érintd elSirdsoknak? vald
megfelelés mellett a tagok gazdalkoddasat, az dgazat miikédését, valamint a piac-
szabdlyozast segitl tevékenységek ellitdsa a jogszabdlyban rogzitett célok eléré-
sére, melyek koziil tobb is szoros kapcsoléddast mutat az éghajlatvédelemmel.

Az elismerést szerz termel8i szervezetek miikddhetnek nemzeti termel&i
szervezetként (National Producer Organisation), vagy a tagallami hatdrokat atlépve
transznaciondlis termel8i szervezetként (Transnational Producer Organisation), de
létrehozhatnak tgynevezett médsodlagos szervez8déseket (Associations of Producer
Organisations, illetve Association of Transnational Producer Organisations) is a hatéko-
nyabb termékpdélya-koordinacié és érdekképviselet, valamint az alkalmazkodast
segitd kutatasfejlesztési tevékenységek ellatdsara.

Az Eurdpai Bizottsdg 2019. évi jelentése szerint az Eurdpai Unidban megks-
zelit8leg 40 000 termelSi szervezet miiksdik, melyek tizede rendelkezik uniés el-
ismeréssel (EC 2019a, b).3 Az elismerést szerzd termel8i szervezetek hozzdvetéleg
fele mtikddik a zoldség-gylimélcs dgazatban, emellett a tejagazatban miikds
szervez8dések szdma jelentSsebb (EC 2019a).

Az elérhetd legfrissebb (2022-es) adatok szerint a z5ldség-gyiimélcs dgazat-
ban az Eurdpai Unid 24 tagéllamédban Gsszesen 1 510 elismert nemzeti (National
Producer Organisation) és 26 transznaciondlis termeldi szervezet (Transnational
Producer Organisation) miikddik (2. dbra). A legtobb elismert szervezet az Eurdpai
Unié nagy zoldség- és gylimolcstermesztd tagorszagaiban, Spanyolorszagban
(516 db, 33,6%), Olaszorszdgban (299 db, 19,5%), Franciaorszdgban (195 db,
12,7%), Lengyelorszagban (163 db, 10,6%) és Gordgorszagban (123 db, 8%) tevé-
kenykedik. A termeldi szervezetek hédlézataiként miik6dd mésodlagos szervezs-
désekbdl (Associations of Producer Organisations) 2022-ben 61 szervez8dés miikdstt
az EU z6ldség- és gylimdlcsdgazataban, legnagyobb szdmban Franciaorszidgban
(24 db), Olaszorszdgban (16 db), valamint Spanyolorszdgban (11 db), de Magyar-
orszagon is 5t szervez8dést tartottak nyilvan.

A z6ldség-gyiimdlcs dgazatban 1étrejott, elismert termeldi szervezetek gaz-
dasdgi jelent8ségét mutatja, hogy az EU egészét tekintve rajtuk keresztiil kertil pi-
acra a friss és feldolgozott z6ldség és gytimdlcs kozel fele (2022-ben 46,3%-a). Az
adatok alapjan az is megallapithatd, hogy az egyes tagorszagok termel8i szerve-
zetei a piaci részesedés tekintetében igen jelents szérast mutatnak (92%-0,4%
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2. bra: Az elismert zoldség-gyiimdlcs termeldi szervezetek szdma és taglétszdma
az EU27-ben 2011-2022 koz6tt
Number and membership of recognised fruit and vegetable producer organisations
in the EU27 between 2011 and 2022
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Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése az EC DG AGRI ,,2022 Annual reports - fruit and vegetables
operational programmes” alapjdn
*Nemzeti és transznaciondlis termeldi szervezddések egyiittesen

koz6tt): Belgiumban majdnem kizdrélagos a termeldi szervezetek részesedése, de
az unids atlagot jéval meghalad$ Dénidban, Hollandidban, Olaszorszdgban, Spa-
nyolorszdgban, rorszdgban és két kordbbi 4llamszocialista orszdgban, Csehor-
szédgban és Szlovdkidban is (3. 4bra). Utdbbi két orszédg kifejezetten magas,
70 szazalék koriili részesedési ardanyaban bizonydra szerepet jatszik az is, hogy itt
a nagylizemi struktira dominancidja megmaradt a rendszervaltozast kovetd at-
alakulds sordn, mig a sereghajté rendszervélté orszagokban a harom szdzalék
alatti piaci részesedés azt mutatja, hogy 1ényegében nem gyokeresedtek meg a
termelGi szervezetek a zoldség-gyiimélcs dgazatban (Horvatorszdg, Szlovénia,
Romdnia, Bulgdria).

A termeldi szervezetek jelent8ségére a piaci részesedés mellett taglétszdmuk
alapjan is kovetkeztethetiink: az 1 536 z6ldség-gytimdlcs termeldi szervezet 2022-ben
mintegy 201 498 tagot integrdlt. A hosszabb tavi trendeket tekintve az is el-
mondhatd, hogy a koncentracids folyamatokkal dsszefiiggésben bé tiz év alatt
kdzel 40 szdzalékkal csokkent a z5ldség-gyiimdlcs termelSi szervezetekbe integ-
ralt tagok szdma, vagyis egyre nagyobb, akdr tobb szervez8dés Ssszeolvadasaval
1étrejott termeldi szervezetek koordindlnak egyre nagyobb tizemmérettel rendel-
kez8 termel8ket (Kozak 2024).
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3. dbra: Az elismert z5ldség-gylimdlcs termeldi szervezetek piaci részesedése
az EU-tagallamokban 2022-ben, %
Market share of recognised fruit and vegetable producer organisations
in EU Member States in 2022, %
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Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése az EC DG AGRI ,,2022 Annual reports - fruit and vegetables
operational programmes” alapjdn

A z6ldség-gyiimoélcs termeldi szervezetek kornyezeti szerepvallalasa

Az elismerést szerz§ z0ldség-gyiimolcs termeldi szervezetek miikddésiik meg-
alapozdsdhoz operativ programokat fogadnak el legaldbb hdrom évre, de legfel-
jebb hétéves idészakra, amelyhez drbevételiikk meghatarozott szdzalékdban
EU-s? és nemzeti tarsfinanszirozasi® miikodési tdmogatast kaphatnak. (Mind-
emellett az elismert termel&i szervezetek a KAP II. pillér vidékfejlesztési be-
avatkozdsaira is palyazhatnak és egyéb kedvezményekben is részesiilhetnek a
fellépd piaci zavarok esetén). A szervezetek operativ programjainak EU-szinten
rogzitett célkitlizésekhez kell igazodniuk. E célkitizések kozott a gazdasagi cé-
lok (kiilsndsen a kindlati oldal koncentrécidja, a termékek forgalomba hozata-
la) mellett szdmos, az éghajlatvédelmi alkalmazkodést kozvetleniil segitd
célkitlizés is megjelenik (1. tdbldzat). E célkitlizések kozds jellemzdje, hogy 8-
ként 4tfogd fenntarthatdsdgi cselekvési irdnyokat hatdroznak meg, és nem
konkrét, teriilet- vagy dgazatspecifikus éghajlatvédelmi beavatkozdsokat. Az
éghajlatvéltozdshoz kozvetlentil kapcsolddé célkitlizések kozott hangsulyos te-
riiletként jelenik meg a kutatds, az innovacidk terjesztése, a szemléletformalds,
az ismeretatadas.



A termeldi egytittmikddések szerepe az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddsban 103

1. tablazat: Az elismert termeldi szervezetek jogszabalyban régzitett miiksdési céljai

Statutory operational objectives of recognised producer organisations

Célkitiizés

Eghajlatvédelmi
érintettség

A termelés megtervezésének és a kereslethez valé hozzaigazitasanak biztositasa,
kiilsndsen a mindség és a mennyiség tekintetében.

Nem relevdns

2

A kindlati oldal koncentrécidja és a tagok altal el8allitott termékek forgalomba

Lz

hozatala, tobbek kozott kozvetlen tizletszerzés révén.

Nem relevdns

”

A termelési koltségek és a kornyezetvédelmi és dllatjéléti eléirdsok teljesitése
céljabdl végrehajtott beruhdzasok megtériilésének optimalizalasa és a termeldi
arak stabilizaldsa.

Indirekt

Kutatédsok folytatdsa és kezdeményezések kidolgozésa a fenntarthaté termelési
médszerekkel, innovativ gyakorlatokkal, a gazdasagi versenyképességgel és a
piac alakuldséval kapcsolatban.

Direkt

Kornyezetkiméld termesztési gyakorlatok, termelési technikdk, illetve megfeleld
allatjéléti gyakorlatok és technikdk hasznalatdnak elémozditésa, technikai
segitségnyjtas az ilyen gyakorlatok és technikdk alkalmazdsdhoz.

Direkt

A termelési szabvanyok hasznélatdnak elémozditdsa és az ehhez biztositott
technikai segitségnyjtas, a termékmindség javitdsa, valamint oltalom alatt 4116
eredetmegjeldléssel, oltalom alatt 4116 foldrajzi jelzéssel vagy nemzeti
mindségigazold cimkével ellatott termékek fejlesztése.

Indirekt

A melléktermékek és a hulladékok kezelése, kiilondsen a viz, a talaj és a taj
mindségvédelme tekintetében, valamint a bioldgiai sokféleség megdrzése vagy
el8mozditasa.

Direkt

Hozzajarulas a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodédshoz és az
éghajlatvaltozds mérsékléséhez.

Direkt

Kezdeményezések kidolgozasa a promdcié és a forgalmazas terén.

Nem relevdns

Koélesonds kockazatkezelési alapok kezelése.

Indirekt

Technikai segitségnyujtas biztositdsa a hatdrid8s piacok és a biztositasi
rendszerek alkalmazaséhoz.

Nem relevdns

Forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése az 1308/2013/EU Eurdpai Parlamenti és Tandcsi Rendelet alapjdn

Az Eurdpai Bizottsdg 2022. évi értékeld jelentése szerint a zoldség-gyiimélcs
dgazatban m(1k6dé termeldi szervezetekben mar a kordbbi programidészakban is

szerephez jutottak az éghajlatvédelmi tevékenységek, éspedig a raforditdsok ko-
zel 6t3dének erejéig (EC 2022). A tagorszagi sajatossagok mélyebb megértése ér-
dekében kutatdsunk sordn az Eurdpai Bizottsdg altal tagorszdgi szinten kozzétett
kifizetési adatokat tartalmazé adatbazis alapjan a kiaddsok ardnyét a 2013-2022
kozotti évek atlagaban is megvizsgéltuk. Ez alapjan megéllapithatd, hogy az EU-
tagorszagokban a termeldi szervezetek kdrnyezetvédelmi, éghajlatvédelmi célki-
tlizésekre forditott kiaddsai jelentds kilengéseket mutattak az egyes években. A
tagorszdgok koziil a Cipruson, Svédorszagban és Horvatorszadgban miikodé zold-
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ség-gylimdlcs termeldi szervez&dések forditottak a kiadasaik legnagyobb hénya-
dat (40-37 szézalékat) kdrnyezetvédelmi, éghajlatvédelmi intézkedésekre, mig
Bulgdria, Németorszag, frorszag és Lettorszag termeldi szervezddései a forrdsok
kevesebb, mint 10 szdzalékat allokélték ilyen célokra. Magyarorszag a zoldség-
gylimolcs dgazatban mikods termeldi szervezdések kornyezetvédelmi célkiti-
zésekre forditott kiaddsainak 10,5 szdzalékos aranyaval a sereghajték kozott fog-
lal helyet (4. dbra).

4. dbra: Az elismert zoldség-gytimolcs termeldi szervezetek kdrnyezetvédelmi célkittizésekre
forditott kiaddsainak ardnya az EU-27 orsz4gaiban, 2013-2022-es évek dtlaga
Share of expenditure on environmental objectives of recognised fruit and vegetable producer organisations
in the EU-27, average for the years 2013-2022
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Forrds: a szerzbk sajdt szerkesztése az EC DG AGRI elismert zoldség-gyiimélcs termeldi szervezetekre vonatkozé
kifizetési adatbdzisa alapjdn

Megjegyzés: Bulgdridban a 2018-2022 évek, [rorszdgban a 2020-2022 évek, Horvdtorszdgban a 2021 és 2022 évek,
Lettorszdgban és Szlovdkidban a 2015-2022 évek, Romdnidban a 2014-2022 évek dtlaga, Finnorszdgban a 2017. év
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Az operativ programok keretében rendelkezésre 4ll6 forrdsok legnagyobb
részét a kérnyezetvédelmi intézkedéseken beliil a termel8i szervezetek az integ-
rdlt termelésre forditottak (2022-ben ez az intézkedés az &sszes kiadds 53 szdzalé-
kat tette ki), mely beavatkozds a szakirodalmi tapasztalatok szerint pozitivan
befolyésolja a viz- és talajmin8séget.® Tovabbi, az éghajlatvédelem tekintetében is
jelent8s hatdsu intézkedésként azonosithatdk a bioldgiai sokféleség szempontjdbdl
fontos él6helyek és a talajvédelem érdekében tett intézkedések — a két teriilet 2022-ben
az operativ programok keretében felhaszndlt sszes kiadds 25, illetve kilenc sz4-
zalékat tette ki. Az 6koldgiai gazddlkodds tdmogatdsa ugyanakkor a vizsgalt évek
tobbségében alacsony szinten (egy-hdrom szdzalékon) mozgott, egyediil 2019-ben
és 2020-ban ért el 12, illetve nyolc szdzalékos részesedést. A forrasfelhasznalds
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sajdtossagait magyardzhatja, hogy az 6koldgiai gazdalkoddsra valé attérés jellem-
z8en nem a termel6i szervezetek koordinacidjaban valésul meg, a gazdasagok
ugyanis tobbnyire elkiiloniilten, az tizemszintd lehetéségeket egyénileg mérle-
gelve véltanak dkoldgiai gazdélkoddsra (EC 2022).

Az éghajlatvédelmet szolgdld intézkedések koziil a legnépszeribbnek sza-
mité integrdlt termelési rendszerek bevezetésére a legnagyobb, 85 szazalékot meg-
halad$ ardnyt Gorogorszdg (91%), Finnorszag (88%), Franciaorszag (87%) és
Magyarorszag (86%) termel8i szervezetei allokdltdk 2022-ben. A bioldgiai sokféle-
ség szempontjabdl kedvezd él8helyek kialakitdsa, megévasa a masodik legnép-
szer(ibb intézkedés, amelyre 2022-ben Lengyelorszag termeldi szervezetei az
dsszes kdrnyezetvédelmi forrast koltotték, de kiemelt ez a tertilet Portugélia-
ban (54%) és Olaszorszdgban (47%) is. A talajvédelem fontos teriiletként jelenik
meg a Cipruson (76%) m(ikddd termeldi szervezetekben, az energiamegtakari-
tast célzé intézkedésekre pedig Irorszag elismert termeldi szervezddései allo-
kaltak a kornyezetvédelmi forrdsok 100 szdzalékat. Az Gkoldgiai termelésre vald
atallasra Lettorszag termelGi szervezetei 99 szdzalékban koltottek kérnyezetvé-
delmi forrést.

A 2023-t8l induld programidészakot megalapozé Gj KAP-rendeletben
(az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/2115 rendelete) mar nemcsak le-
het8ségként, hanem a termeldi szervezetek éltal kotelez6en megvaldsitandd
tevékenységként jelennek meg bizonyos kdrnyezeti, éghajlatvédelmi feladatok:
a kdrnyezetet tiszteletben tartd termelési mddszerek és technikdk; a karositdk-
kal és a betegségekkel szembeni ellenélldst segitd termelési gyakorlatok; a
hulladékcsokkentés, valamint a melléktermékek kdrnyezetkimél§ felhasznala-
sa és kezelése, beleértve tjrafelhasznaldsukat és hasznositdsukat is; a bioldgiai
sokféleség védelme és fokozdsa, valamint a természeti eréforrdsok fenntart-
haté haszndlata, kiilénésen a viz, a talaj és a leveg védelme, valamint hozz4ja-
rulds az éghajlatvéltozds mérsékléséhez és az éghajlatvaltozdshoz valé al-
kalmazkodashoz.

A hatalyos szabalyozas értelmében az elismert termeldi szervezetek tdmo-
gatdsdnak jogosultsagi feltétele a timogatds minimum 15 szdzalékanak legaldbb
hérom kivalasztott tevékenységbdl 4ll6 klima- és kdrnyezetvédelmi célkitiizé-
sekre, valamint két szdzalékanak kutatdsi-fejlesztési célokra forditésa. A terme-
18i szervezeteket minden bizonnyal jelent8s kihivas elé allitja, hogy operativ
programjaik benyujtdsakor vagy annak mdédositdsai esetén a jovSben ald kell
tdmasztaniuk, hogy a programba épitett kdrnyezeti, éghajlatvédelmi beavat-
kozésok pozitivan jarulnak hozzd a vallalt célkitlizések megvaldsuldsdhoz
(Bittsdnszky 2022). A tdmogatdasi rendszerben megjelend 1j elvarasok elkeriil-
hetetlenné teszik a termel8i szervezetek koordinaciéjadban megvaldsuld kor-
nyezeti, éghajlatvédelmi beavatkozdsok egységes szempontok szerint torténd,
lizemszintli nyomon kdvetését, mérését.
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A zoldség-gyiimdlcs termel6i szervezetek szerepe Magyarorszagon

Az els8 zoldség-gylimolcs termeldi szervezetek Magyarorszdgon mar az unids
csatlakozast megeléz8en megalakultak.” A kés&bbiekkel Gsszevetve jéval szeré-
nyebb kdvetelményrendszernek kdszénhetSen a termeldi szervezetek szdma Ma-
gyarorszagon 2004-ben érte el a csucspontjat, amikor a szazhoz kozelitett az
el8zetes és a végleges elismerésii szervezetek egylittes szdma8 (2. tdbldzat). Ezt
kdvet8en a szabdlyozasi kdrnyezet véltozdsaival sszefliggésben jelentds dtrende-
z8dés ment végbe az elismert szervezetek kdrében.® Az arbevételi problémdk
miatt szdmos szervezet elveszitette elismerését, de megjelentek 1j termeldi szer-
vezetek is, gyakorta a megsz(ing szervez8dések utddszervezeteiként, tobb kisebb
szervezet dsszeolvaddsdval (Szabd 2010, 2013; Dud4s, Juhész 2013).
2. tablazat: Az elismert zoldség-gytimélces termeldi szervezetek f6bb mutatéi Magyarorszégon,

2000-2020
Main indicators of recognised fruit and vegetable producer organisations in Hungary, 2000-2020

Jellemzé 2000 2005 2010 2015 2020
Elismert termeldi szervezetek szdma (darab) 3 71 72 71 64
Teriilet (ezer ha) 1,1 26,1 41,9 37,3 27,8
Taglétszdm (ezer db/f6) 0,4 20,5 18,3 16,2 7,1
Atlagos taglétszam (db/fé 133 289 254 228 111
Teljes forgalom (millidrd HUF) 0,9 32,9 38,2 52,6 62,0
Ebbé] tagi forgalom (millidrd HUF) 0,7 23,5 29,9 439 54,7
Agazat termelési értéke (millidrd HUF) 139,4 149,8 192,5 284,8 325,3
Termeldi szervezetek piaci részesedése (%) 0,6 22,0 19,6 18,5 19,1
Tagi piaci részesedés (%) 0,5 15,7 15,5 15,4 16,8

Forrds: KSH AMO 2000, 2010, FruitVeb, Agrdrminisztérium adatai alapjdn sajdt szdmitds

A termel8i szervezetekrdl elérhetd legfrissebbl® részletes adatok szerint
2020-ban Magyarorszadgon Gsszesen 64 elismert z6ldség-gyiimolcs termel6i szer-
vezet mikodott, mely szervezetek 7 105 termeld taggal rendelkeztek, kdzel
30 ezer hektdr zoldség- és gylimdlestermd teriiletet lefedve, 19,1 szdzalékos piaci
részesedéssel (Agrarminisztérium 2021) (2. tdbldzat). Az elismert szervezetek tag-
1étszdma a 2000-es évek kozepéig tartd fellendiilést kdvetéen a koncentracids fo-
lyamatokkal dsszefiiggésben folyamatosan cskkent, mikdzben két évtized alatt a
teljes forgalom a hatvanszorosdra, a termel&i szervezetek koordinacidjdban mii-
velt tagi foldteriilet pedig kézel harmincszorosdra nétt (Agrarminisztérium
2021).

A teriileti sajatossagokat tekintve a termeldi szervezetek szdma jellemz&en
azokban a vdrmegyékben magas, amelyekben a zoldség- és gylimolcstermd tertile-
tek hasznalt mez8gazdasagi teriileten beliili ardnya és a zoldség- vagy gyiimdlcster-
melés fétevékenységli miikods vallalkozasok ardnya magas (5. és 6. dbra). A
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legtdbb elismert szervezet a hazai zoldség- és gyltimolcstermd teriilet 27 szdzalé-
kat lefed8 Szabolcs-Szatmdar-Bereg (19 db) és Csongrdd-Csandd varmegyében
(8 db) miiksdatt, ahol a mez8gazdasigon beliil a kertészeti f8tevékenységli mi-
kdd4 vallalkozédsok ardnya is kiemelkedd volt (2022-es adatok szerint 37 és 27 sz4-
zalék) (6. dbra). Emellett a kertészeti termelésben (teriilet és {izemszdm
tekintetében) dtlag feletti ardnnyal jellemezhet8 Hajdu-Bihar és Bacs-Kiskun vir-
megyében is nagyobb szdmban taldlhatdk elismeréssel rendelkezd szervezetek.
5. dbra: Az elismert termeldi szervezetek és zoldség- és gytimdlestermd tertilet
aranyénak tertileti megoszldsa

Territorial distribution of the number of recognised producer organisations and the
proportion of fruit and vegetable area
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6. abra: Az elismert termeldi szervezetek és zoldség- és gytimdlestermesztd vallalkozdsok
aranyénak tertileti megoszldsa
Territorial distribution of the number of recognised producer organisations
and the share of fruit and vegetable enterprises
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Forrds: Agrdrminisztérium (2023) és KSH (2022) adatai alapjdn sajdt szerkesztés
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Ahogy erre kordbban kitértiink, a z6ldség-gylimélcs termel8i szervezetek
létrehozhatnak Ggynevezett masodlagos szervezdéseket is, melyek a termékpa-
lya-koordinacié céljara kiegészité tdmogatasokra jogosultak. Magyarorszagon a
z6ldség-gytimdlcs dgazatban a tanulmény készitésének iddszakdban 6t masod-
szint(i szervez8dés miikddott, melyek 39 hazai termelGi szervezet tevékenységét
hangoltak 6ssze.

A hazai kornyezetben 1étrejott termeldi szervezetek miikodési sajatossagai-
nak vizsgélatara tobb kutatds véllalkozott (Dudds 2009; Hamar 2016, 2017). E ku-
tatdsok talnyomdrészt a szervezetek miitkodését hatraltatd gazdasagi problémak
feltdrdsara fektetettek hangsulyt (pl. a tagsdg sokféleségébdl eredd heterogén
drualap, a feldolgozdipar 4ltal alacsonyan tartott felvésarlasi drak (Horvath 2010,
2013; Domjan 2013). A hazai kdrnyezetben elvégzett kutatdsok a szervezetek mii-
kddését nehezit8 kollektiv cselekvési problémadkra is rdmutattak, kiiléndsen a
termeldi oldalon mutatkozé bizalomhidnyra, mint a hazai z5ldség-gyiimolcs ter-
mel6i egylttm(ikodések megerdsodését akadalyozd legfontosabb probléméra
(Dudés 2009; Apéti, Gonda 2012; Fodor 2013; Horvath 2013; Szab4 2013; Apati
2021; Racz 2023). Az elemzések szerint a termel8i egytittm(ikddések mérsékelt
titemd fejlédése mellett a hazai kdrnyezetben is megjelentek a termékpalya t5bb
szakaszat Gsszefogd, egy-egy tajkorzet termelSit hl6zatba szervez8, vertikdlis in-
tegracidra torekve egylittm(ikddések (Hamar 2016, 2017), melyekben a piaci cél-
kitlizések kovetése mellett a kdrnyezeti kihivdsokhoz valé alkalmazkodds is
hangsilyosabb szerephez jut.

A hazai z6ldség-gyiimdlcs termelGi szervezddések éghajlatvédelmi
és kornyezeti szerepvallalasa

Mikdzben a hazai z6ldség-gyltimolcs termeldi szervezetekre irdnyulé kordbbi ku-
tatdsok kimondottan nagy hangsulyt fektettek a termeldi szervezetek gazdaségi
tevékenységeinek értékelésére, az éghajlatvéltozdssal Gsszefliggd tevékenységeik
mérsékelt figyelmet kaptak. Az aldbbi két alfejezetben ezt a hidnyt szdndékozunk
pétolni, egyfelSl az Eurdpai Bizottsdg magyarorszagi termel8i szervezetekre
vonatkozé kifizetési adatainak feldolgozasa, mésfeldl a hazai zoldség- és gyi-
molcstermesztési korzetekben megvaldsult terepkutatdsunk tapasztalatai alapjan.

A kornyezeti tevékenységek szerepe a termeldi szervezetek
operativ programjaiban

Az Eurdpai Bizottsag altal k6zolt idésoros kifizetési adatok alapjan a hazai z6ld-
ség-gyliimolcs termeldi szervezetek az operativ programjukban meghatédrozott
célkitlizések szerint a kiaddsok legnagyobb hanyadat a termékek kereskedelmi
értékének novelésére (42,4%), valamint a termelés tervezésére, dsszehangoldsara
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(18,4%) forditottdk 2022-ben. Az éghajlati, ksrnyezeti vdltozdsokkal Gsszefiiggd tevé-
kenységek a kiaddsi struktirdban a harmadik helyet foglaljdk el, amelyre a termel6i
szervezetek a forrdsok 14,6 szdzalékat forditottdk. Negyedik helyen a termékek
mindségének javitdsa 4llt (13,3%), valsdgmegel8zésre és kezelésre a kiaddsok
6,8 szazalékat, a termékek promécidjara 3,7 szzalékot forditottak, mig az admi-
nisztrativ koltségek a kiadasok alig egy szdzalékat tették ki. Kutatasra 2022-ben
egyaltaldn nem allokéltak forrast a hazai termel8i szervezetek (ahogyan a koradb-
bi években sem), noha a nemzetkdzi kutatdsok szerint a termeldi szervezetekben
ez az egyik legnagyobb potenciélt rejtd, a termel8i adaptacidt segitd tevékenység
(Bijman, Hohler 2023).

Az elmult kdzel egy évtizedet vizsgélva pozitiv tendencia, hogy a magyaror-
szagi z6ldség-gylimolcs termeldi szervezetek kiaddsszerkezetében a kdrnyezetvé-
delmi, éghajlatvédelmi intézkedésekre forditott kiaddsok mértéke és ardnya a teljes
kéltségvetésben folyamatosan és jelentds mértékben névekedett. Mig 2013-ban mintegy
542 ezer eurdt koltdttek a termeldi szervezetek erre a teriiletre, addig ez az
Osszeg 2020-ra négy és félszeresére nétt, elérve a 2,5 milli eurédt és a kiaddsok
17,5 szazalékat. A 2021-es évben ugyan visszaesés kovetkezett be, de 2022-ben a
kdrnyezetvédelmi kiaddsok elérték a 3,4 millié eurdt, a kiadasok kozel 15 szazalé-
két (7. 4bra).

7. dbra: Az elismert zoldség-gyiimélcs termeldi szervezetek kornyezetvédelmi céld kiaddsainak
mértéke és ardnya 2013 és 2022 koz6tt Magyarorszdgon
Amount and share of environmental expenditure of recognised fruit and vegetable producer
organisations in Hungary between 2013 and 2022
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A magyarorszagi zoldség-gyiimélcs termeldi szervezetekben az éghajlatvélto-
zéssal Osszefiiggd kornyezetvédelmi intézkedések stlya igen eltérSen alakult az egyes
években. A 2017 el6tti években a hazai termeldi szervezetek a bioldgiai sokféleség szem-
pontjdbdl kedvezd élbhelyek kialakitdsdt, megdvdsdt célzé intézkedésekre forditottak a kor-
nyezeti kiaddsok legnagyobb részét. A tevékenység indokoltsagat az adja, hogy az
okoszisztémak és bioldgiai sokféleségiik pufferként szolgdlnak az éghajlatvaltozdssal
szemben, mivel a szénmegkotés és -tarolds révén elnyelik az tiveghdzhatdsd gézokat
(EASAC 2021). Az éghajlatvéltozdsnak kdszonhetd gyakoribb szdrazsig vagy heves
es6zések kdros hatésai a talajok viztarold és vizelvezet8 képességének, szerkezetének
javitasaval jelent8sen tompithatdk. Az Skoldgiai gazdalkodasban is alkalmazott csok-
kentett talajmtivelés pedig a talaj felsd rétegében tarolt szerves szén mennyiségét ng-
veli, illetve segiti a meg6rzését.1? A termeldi szervezetek éltal végzett talajvédelmi
intézkedések leginkabb a 2017 és 2019 kozotti hdrom évben alltak a fékuszban, mig az
dkoldgiai termelésre vald dttérésre 2019-ben koltottek kimagaslé ardnyban. Az integrdlt
termelési rendszerek bevezetése 2020-ban és 2021-ben gyakorlatilag egyediili krnyezeti
intézkedésként dominalta a kdrnyezeti céld kiaddsokat, de 2022-ben is a koltségek
86 szazalékat tette ki (8. dbra).

A hazai id8soros adatokat vizsgdlva az is megéllapithatd, hogy kornyezetvé-
delmi intézkedések diverzitdsa jelent8sen csokkent az évek elérehaladtdval: mig
kordbban négy-ot intézkedés alkotta a kdrnyezeti céli portfélidt, addig 2019 Sta
csupan egy-hdrom intézkedés alatt igényeltek operativ programjuk megvaldsita-
sdhoz tdmogatdsokat az elismeréssel rendelkezd szervezetek (8. dbra).

8. dbra: A kérnyezetvédelmi célu kiaddsok megoszldsa intézkedésenként a magyarorszagi

elismeréssel rendelkez8 zoldség-gyiimdlcs termeldi szervezetek operativ programjaiban

2013 és 2022 kdz6tt, %

Breakdown of environmental expenditure by measure in the operational programmes of recognised
fruit and vegetable producer organisations in Hungary between 2013 and 2022, %
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Esettanulmanyok

Az aldbbiakban Magyarorszdg két kertészeti hagyomdnyokkal rendelkezd térsé-
gében, a Nagykdrosi és a Szentesi jardsban végzett empirikus kutatdsunk ered-
ményeit mutatjuk be, a termeldi szervezetek éghajlatvéltozashoz vald
alkalmazkodést célzé tevékenységeinek megismerése érdekében. A két jarasban
m(ikdd§ z6ldség-gyiimélcs termeldi szervezetek, a Nagykdrdsi KER-TESZ Ertékesitd
Sz6vetkezet, valamint a Szentesi DélKerTESZ Ertékesitd Szovetkezet miikédéstorténe-
tét, éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddssal Ssszefliggd szerepvallaldsat az in-
duléstdl napjainkig terjed8 id8szakot felsleléen, esettanulmanyok formajaban
foglaljuk 6ssze.

A Nagykdrési KER-TESZ Ertékesitd Szovetkezet

A f8vérosi piacok és a lokdlis feldolgozdipari felvevSpiacok ellatdsara berendez-
kedett, kertész hagyoméanyokkal rendelkez8 Nagykdrosi jards teriiletén 1étrejott
Nagykdrdsi Ker-TESZ Ertékesitési Szdvetkezet 2000 januérjaban, 19 taggal alakult
meg, zommel nagykdrosi zoldségtermesztd gazdakbdl. A szervezet 2003 novem-
berében valt el8zetesen elismert, majd 2009-ben véglegesen elismert Termel6i
Ertékesitd Szervezetté. Az elézetes elismerés id8szakdban a tagok 4ltal termelt 8
z6ldségfélék a saléta, retek, paprika, paradicsom, uborka, kdposztafélék voltak,
gylimdlcsbdl szamdcat, cseresznyét, meggyet, szilvat, barackot, almat termesztet-
tek. A késébbiekben a tagsdg kidregedése, az dgazatban mutatkozd jovedelmezd-
ségi gondok, valamint az egyre gyakoribbd vélé id8jarasi problémak (kiiléndsen
aszély, fagykdr) miatt a z5ldségfélék tobbségének termelésével felhagytak, a pap-
rika mellett csak a karfiol, kelkdposzta, karaldbé maradt a termékskalan.

A nagykdrosi székhelyl termel8i szervezet 2005-ben egyesiilt az akkor indu-
16, a kdrnyékbeli gylimdlcstermesztd gazdakat integréld, djlengyeli székhelyd
Nydri Gyiimélcs TESZ Kft-vel (Hamar, Kovécs, V4radi 2016). Az 8sszeolvaddsnak
kdszdnhet8en mind a taglétszdm (2010-ben 72 f8), mind az drualap megndveke-
dett, ami jelentds fejlesztéseket eredményezett az immadr foldrajzilag is kiterjed-
tebbé vald - Nagykdros mellett Ceglédrdl, Tapidsz8l6srdl, Danszentmikldsrdl,
Albertirsérél, Pilisrél, Nyaregyhazérdl, valamint Gyémrd és Ujlengyel korzetébsl
tagokat integrald - szervezetben. “Nagyon jol 6sszesimult a két tdrsasdg, mert kozds
volt az érdek, tehdt mindenki azt szerette volna, ha akkor indulunk és fejlédiink.” (Nagy-
k8rds, KER-TESZ Szdvetkezet, vezet§ tisztségviseld).

A megndvekedett taglétszdm és termékvolumen lehet6vé tette a termelés-
hez sziikséges inputanyagok kedvezményes beszerzését, valamint a magasabb ér-
tékesitési arak elérését, ami a szervezettel szembeni tagi bizalom erés6dését
eredményezte:
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,Kozosen tudtunk beszerezni a miitragyatdl kezdve a vegyszerekig
mindent, és azért természetesen az 4r is versenyképesebb volt, mert
olcsébban tudtuk beszerezni, a fizetési hataridét is tudtuk tolni nyilvan, a
tagok mogott azért ott 4llt a szovetkezet. Vagy akar féliabeszerzés, inputanyag-
beszerzés, rekeszek beszerzése, a gyiimolcsértékesités miatt a csomago-
16anyagok beszerzése, ez mind koz3s volt.” (Nagykdrds, KER-TESZ Szdvet-
kezet, vezetd tisztségviseld)

A szervezet stabil drbevétele (a 2010-es évektdl 500 millié Ft) tovabbi fejlesz-
téseket tett lehetévé: a piaci kiszolgéltatottsdg csokkentésére a szovetkezet a
2000-es évek masodik felében tizkamras hilit6hdzat vésarolt Nydregyhdzan, ami
mozgasteret biztositott ahhoz, hogy a lesziiretelt drut akdr id6ben eltolva, maga-
sabb 4ron értékesitsék.

A termeldi szervezet tevékenysége a tagok altal megtermelt drulap értékesi-
tésre torténd el6készitése, a logisztikai szolgaltatasnydjtas, valamint a kozos in-
putanyag-beszerzés mellett a szaktandcsaddsra is kiterjedt, amit kiilsé
szolgéltatok biztositottak.

,Tehat itt kiilonbdz8 szaktandcsaddkkal tartottuk a kapcsolatot. (...) éves

szinten olyan 10-12 el8adds, utdna meg kimentek a tagokhoz, és akkor a

gyiimdlesdsben is megnézték a gytimolcesost, az almét, akkor azon mit 14t-

nak, mi az, amit javasol. Ha barmelyik gazddnak probléméja volt, akkor for-
dulhatott hozz4, és akkor 8 kiment.” (Nagykdrds, KER-TESZ Szdvetkezet,
vezetd tisztségviseld)

A szbvetkezet tuddsitaddsi szolgéltatdsai koziil kiemelhet8k tovabbd a tag-
sag részére biztositott tematikus rendezvények, melyek alkalméval a felkért szak-
érték f6ként az Gj szabdlyozdsi, tdmogataspolitikai valtozdsokrdl tdjékoztatjak a
termelG8ket.

Annak érdekében, hogy a nagykdrési KER-TESZ Ertékesitd Szdvetkezet tevé-
kenységeirdl drnyaltabb képet kaphassunk, megvizsgaltuk a Magyar Allamkincs-
tar tdmogatdsi adatbazisdnak szervezeti szint{ adatait. Az elmult b egy évtizedet
alapul véve megéllapithatd, hogy a szovetkezet az operativ program megvaldsitd-
sat tdmogaté m(ikodési alapok mellett a kdznevelési intézményekben tanuldkat
friss gytimélccsel és zoldséggel ellatd iskolagytimdlcs- és iskolazdldség-program??
keretében jutott tdmogatdsi forrdsokhoz.13 A KAP vidékfejlesztési tdmogatasaibdl
ugyanakkor a szovetkezet egyaltaldn nem részesiilt, a Vidékfejlesztési Program
keretében elérhetd konstrukcidkra ugyanis a tagok jellemz8en egyénileg palydztak.

A miikddési alapokbdl finanszirozott operativ programba ugyanakkor a szo-
vetkezet szdmos, a tagsag sziikségleteihez illeszkedd fejlesztést be tudott épiteni.

Az operativ programba ugye mindig éves szinten beépitettiik, hogy mi az,

amire a kozosségnek sziiksége van. Tehdt mi nem kiilon péalyaztunk egy

ilyen palydzati felhivasra, hanem amennyiben a Minisztérium jévahagyta
ezt a programot, mert ugye készitettiink egy Stéves programot, és akkor
éves szinten mindig ezt feliil kellett vizsgalni és mindig médositottuk. (...)
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Tehdt az csak egy terv volt, és akkor éves szinten mindig realizaltuk. (...) Igy
vettiik a hlit6hazat, igy vettlink almavalogaté gépet, igy vettiink szilvacso-
magoldgépet, targoncdkat, 3,5 tonnds autdkat, razégépet, abbdl is hdrmat,
permetezégépet.” (Nagykdrds, KER-TESZ Szdvetkezet, vezetd tisztségviseld)

Az operativ programba épitett kornyezetvédelmi célkitiizések elérése érde-
kében a szervezet talaj- és vizmin8ség-vizsgalatokat, valamint a kartevék azono-
sitasat célzo levélanalitikai vizsgalatokat végzett a tagoknak, kiilsé szolgaltatdk
bevondsaval. Mindemellett a kdrnyezetvédelmi feladatvallalds kozos eszkdzbe-
szerzéseket is lehet6vé tett: ,, Annyi, hogy ennek kapcsdn a permetezlgépet példdul ide
vehettiik meg, mert ott is ald tudtuk tdmasztani, hogy ez eqy nagyon uj permetezé, és ak-
kor a kibocsdtdsa, hogy mennyivel gazdasdgosabb és nem szennyezi a kérnyeze-
tet.” (Nagykdrds, KER-TESZ Szdvetkezet, vezet§ tisztségvisel8)

J6llehet, a menedzsment tervbe vette, a fajtavélasztdst nem tudtdk Gssze-
hangolni a szdvetkezetben, a tagsdg tulajdondban/hasznélatdban 1év{ tiltetvé-
nyek nagyfokd, kor és fajta szerinti heterogenitdsa miatt.

,Akik becsatlakoztak hozzank, 6k mar eltelepitették, és akkor gyakorlatilag,

amit telepitettek, akkor inkdbb azutdn mentek, hogy mi az, ami nagyon fon-
tos ma, hogy tetszetds legyen, hogy almédnal is, még a szine is, katalégusbdl
kivélasztva, hogy az tényleg gyonyori piros, hogyha meglétja a vevd, akkor
igen, azt vegye le, de azért a klimat is birja. Tehat itt a telepitésben nem is
volt mér olyan nagy 8sszehangol4dds, azt lehet mondani”. (Nagykdros, KER-

TESZ Szdvetkezet, vezet$ tisztségvisel8)

Noha a Nagykdrosi jards teriiletén szinte minden évben bekovetkezd tavaszi
fagykar miatt bizonyos k6z3s fejlesztések (pl. jéghdld) indokolttd valtak, azokat az
elérhet8 tdmogatdsok ellenére is magas bekeriilési koltségek miatt nem tudtak a
termeldi szervez8dés keretei kozott megvaldsitani. ,, Ami megoldds lenne, ez a jéghd-
16, mert az a nap ellen is véd, na, most ndlunk egyik tagunknak sincs ilyen, rengeteg pénz.
(.) Ugye egy gép mozgathatd, mindenki tudja haszndlni, de a jéghdld nem. Ki legyen az az
ember, akinek a gyiimolcsosét most fedjiik le? Tehdt ez inkdbb eqyéni.” (Nagykdros, KER-
TESZ Szdvetkezet, vezet$ tisztségviseld)

A nagykdrési KER-TESZ Szdvetkezet miikddésérdl dsszefoglaléan elmondha-
td, hogy abban az alakuldstdl kezdve a tagi termékek kozds piacra juttatdsat segi-
t8 gazdasdgi jellegli célkitizések és tevékenységek kaptak hangsilyt. Az
éghajlatvaltozdssal osszefligg8 problémék k6zds kezelése kisebb sullyal, de szin-
tén megjelent a szervezetben, részben a tuddsitaddshoz, ismeretszerzéshez, rész-
ben olyan speciélis szolgdltatdsokhoz (pl. viz- és talajmindség-vizsgélat) kap-
csoldéddan, melyek esetében a tranzakcids koltségek a kollektiv fellépéssel
szdmottevéen csokkenthetdk. A tagsdg hosszu tavu elkotelez8dését feltételezd, a
term@tdjon mutatkozd id8jarasi valtozdsokra (kiilondsen aszaly- és fagykar) rea-
galé éghajlatvédelmi nagyberuhdzasokra ugyanakkor a szovetkezetben a vizsgalt
idészakban nem kertiilt sor. Ennek hatterében elsdsorban az eltérs termékszerke-
zetbdl és lizemméretbdl fakadd differencidlt tagi sziikségletek 4llnak. Noha a ter-
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melGi szervezetként vald elismerést is veszélybe sodré drualapcsokkenés az utdb-
bi években komoly nehézségek elé llitotta a mara 28 aktiv tagot szamldlo, négy
f6t foglalkoztatd termeldi szervezetet, a tagsag tovabbra is elkdtelezett a szovet-
kezeti formdban valé m(ikodés mellett.

A Délalfsldi Kertészek Zoldség-Gyiimdlcs Termeldi és

ren

Ertékesits Mezdgazdasdgi Szovetkezete

A 2002 8szén megalakult, szentesi székhely(i Délalfsldi Kertészek Zoldség-Gyii-
molcs Ertékesitd Szovetkezetének miikddéstorténete szorosan &sszefonédik a
szentesi Arpad Z8ldségtermeld Szovetkezet és az annak bazisédn 1975-ben kialaki-
tott Korai Z5ldségtermesztési Rendszer (KZR) miikddésével. A KZR Magyarorsza-
gon az elsd zoldségtermesztési rendszer volt, melyet a kdzponti hatalom
tdmogatdsaval, holland mintara hoztak létre (Csikai et al. 2010). Az akkori terme-
1ési integracidkkal (pl. KITE, IKR) szemben a KZR nemcsak a termelés koordindci-
djéat foglalta magéban, hanem a taggazdasagok éltal el8allitott friss z6ldség k6zos
értékesitését is.

Az Arpéd Szovetkezet (a kés8bbiekben Arpad Agrér Zrt.) vezetésének és a
KZR egykori tagsdganak kozremiikodésével 2002 8szén 236 taggal alakult meg a
Délalfsldi Kertészek Zoldség-Gyiimdlcs Termeldi és Ertékesits Mezdgazdasagi
Szdvetkezete (DéIKerTESZ). A szervezet megalapitdsat az Arpad Szovetkezet egy-
kori eln6kének elmonddsa szerint két tényez8 5sztondzte: egyfeldl a zoldségter-
mesztés jovedelmez8ségének kilencvenes évek masodik felében bekdvetkezett
megtorpandsa, masfeldl a Magyarorszag eurdpai unids csatlakozaséval elérhets-
vé vélo, termeldi szervezetek létrehozasat és mikodését segits, eldsztonzd ta-
mogatdsok.

Az alapiték a DéIKerTESZ létrehozasakor gazdasagi és tarsadalmi célokat
egyarant megfogalmaztak: a szervezet miikodtetésével stabil jovedelmet, megél-
hetést kivantak biztositani a kornyék kertészeti tevékenységet folytatd lakossa-
ganak. EbbSl kovetkezen a termeldi szervezet teriileti hatékorét mar az
alapitaskor tagan értelmezték, Szentes és térsége mellett a kérnyezé megyékre
(Békés, Bacs-Kiskun) is kiterjesztették. A szovetkezet 2003-ban az orszdgban elsék
kdzott szerzett el§zetes termeldi szervezeti elismerést, 2004-ben pedig végleges
elismerést. A megalakulés Sta eltelt két évtizedben a DélKerTESZ miikddését fo-
lyamatos épitkezés jellemezte, melyhez a szervezet jelentds eurdpai unids tdmo-
gatdsokat is mozgésitani tudott.

A DéIKerTESZ miikddésének alapjat a fajta- és technolégiavéltésnak is irnyt
add, a termeléstdl az értékesitésig terjedd koordinacié képezi. ,, A vezetdnek empa-
tikusnak is kell lennie, a technoldgia azonban nem demokrdcia kérdése, abban nincs el-
lentmondds, kiilonvélemény.” (Szentes, DélKerTESZ, alapité tag) A DélKerTESZ a
taggazdasdgoknal megvaldsuld fejlesztésekhez folyamatos pénziigyi és szakmai
tdmogatést nydjt (pl. inputok finanszirozasa, agronémiai szaktandcsadds). Az ég-
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hajlatvéaltozassal 3sszefiiggd kérdésekre is reagdld szaktandcsaddst holland min-
tara szervezték meg, a termel8ket rendszeresen latogatjak a szervezet alkalmaza-
sdban 1év8 szaktandcsadék, mindemellett a tagok évente tobb alkalommal
tovabbképzéseken vesznek részt. Az egyik tag megfogalmazdsaban: ,,Ezeknek a
kornyezeti tényezéknek megvannak ugyaniqy az egzakt szdmai. Es az irodalomban benne
van, hogy mi a paprikdnak az optimdlis igénye. Ez ndlunk a DélKerTESZ-en beliil, ugye,
oktatva is van.” (Szentes, DélKerTESZ, alapité tag)

A DéIKerTESZ az egységes, j6 mindségli, a fogyaszték szdmdra egyértelmiien
beazonosithaté drualap megteremtése érdekében 2010-ben lépéseket tett a
»Szentesi paprika” oltalom ald helyezése és foldrajzi drujelzéként torténd bejegy-
zése irant. Az oltalom alatt 4116 f6ldrajzi jelzés(i (OFJ) ,,Szentesi paprika” termesz-
tési tertilete nyolc telepiilést 6lel fel, 1ényegében lefedve az egykori KZR teriiletét.
Ennél azonban lényegesen nagyobb teriiletrdl, f8leg a dél-alfoldi varmegyékbdl
és Pest varmegyébdl fogad beszallitékat a DéIKerTESZ, regiondlis 1éptékii szerep-
véllaldsa tagadhatatlan (Kovécs et al. 2019). A négy paprikafajtat magaban fogla-
16 ,,Szentesi paprika” el8éllitdsa nemcsak a piaci kérnyezetben felerésodott
mindségi elvardsokra, hanem az éghajlati kihivasokra is reagalva, komplex ter-
mesztéstechnoldgiai forgatSkdnyv alapjan torténik, amelyet a tagsdg tevékenysé-
gének nyomon kovetését biztositd tdbblépcsés monitoringrendszer alapoz meg.
A szervezet tagsdga a kornyezetileg fenntarthatébb miikodés érdekében a tap-
anyaggazdalkodasban és az 6nt6zésben az AGROSENSE termesztésfeliigyeld rend-
szert alkalmazza, amely alkalmas a termesztés kdltségkimélg, kornyezetileg is
fenntarthatd, folyamatos kgvetésére.

A DélKerTESZ-ben a termeléskoordinéciét 6sszetett &sztonzési rendszer ala-
pozza meg,. A szervezet a termel8knek év végén prémiumot fizet, melyet a ming-
ségi elvardsok mellett bizonyos kérnyezetvédelmi tevékenységekhez két. ,, Ahhoz,
hogy a TESZ-be be tudja szdllitani, nagyon-nagyon oda kell figyelni a névényvédelemre, az
elkészitésre, hogy nem lehet, hogy csak tigy, mint régen, hogy a kasba beéntom, azt’ bevi-
szem. Ugy kell csomagolni, hogy ezt sokan nem vdllaljdk.” (Szentes, DélKerTESZ, tag) A
prémiumfizetés feltétele, hogy a termelési folyamat soran a termel vegye igény-
be a szaktanacsadasi szolgéltatasokat és az ajanlott inputanyagokat haszndlja fel,
valamint a betakaritott termés 100 szdzalékat a sz6vetkezeten keresztiil értékesit-
se. A szervezet m(ikddésében szerephez jutnak a szankcidk is, melyek legszéls&sé-
gesebb formdjat a szervezetbdl torténd kizérds jelenti. (A szervezet vezetd
tisztségvisel8jével készitett interju szerint a bioldgiai névényvédelemre torténd
atallas id8szakdban példdul akadt olyan év, amikor 10-12 termel&t zartak ki a
szovetkezetbdl).

A szervezet éghajlatvédelemmel 8sszefligg szerepvallaldsanak f6 teriiletét
a bioldgiai ngvényvédelem képezi, melyet napjainkra a tagsag 97 szdzaléka alkal-
maz. Ez [ényegében azt jelenti, hogy a kdrtevék elleni kiizdelemben nem hasznél-
nak ndvényvéddszereket, csak hasznos rovarokat, valamint feromoncsapddkat és
fogélapokat. Az egyik tag dsszefoglaldsaban:
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,Tényleg nagyon minim4lis ngvényvéds szert hasznalunk fel. Es azt is csak

javarészt abban az id6szakban, amikor vegetativ allapotban van a névény.

Tehat paldntanevelési idszakban, amikor még nincs kiiiltetve, de utdna

automatikusan allunk 4t bioldgiai termesztésre, sét, a talajfertStlenitést is

prébaljuk minél kevesebbszer alkalmazni. Pont azért, mert azt szeretnénk,
hogy a talajélet visszatérjen, és ez fenntarthaté legyen a késébbiekben
is.” (Szentes, DéIKerTESZ, tag)

A szovetkezet 100 napos halasztott fizetéssel timogatja a taggazdasdgokban
a biol4giai novényvédelemhez sziikséges beszerzéseket, valamint az egyéb input-
anyagok beszerzését a termeldi szervezet székhelyén talalhaté kertészaruhdzban.

A DélKerTESZ kiemelt hangstlyt fektet az alkalmazkod4st segitd K+F tevé-
kenységekre is. Ennek szervezeti keretét a 24 magyarorszagi zoldség- és gyii-
molcstermesztéssel foglalkozd Termel8i Ertékesitd Szervezet (TESZ) 4ltal
2008-ban mésodszintti szervez8désként létrehozott TESZ-ESZ Nonprofit Kft. adja.
A hélézati tagsdg az orszag szdmos felsGoktatdsi intézményével (Corvinus Egye-
tem, Magyar Agrér- és Elettudomdanyi Egyetem, Pannon Egyetem, Neumann J4nos
Egyetem), kutatéintézetével (Ujfehértdi Gyiimodlcstermesztési Kutaté és Szakta-
nécsad6 Nonprofit Kézhasznt Kft., HUN-REN ATK Névényvédelmi Intézet) tesz
lehet6vé szakmai egylittmiksdést, beleértve az éghajlati tényezéknek ellendllébb
fajtak kifejlesztését célzd kisérletekben vald kozremiikodést. A haldzati tagsag
nemzetkdzi kutatdsokban tdrténd részvételre is lehet8séget ad (pl. 2017-ben a
fenntarthaté csomagoldanyagok alkalmazasédra vald attérést célzé nemzetkozi
kutatési projektben muksdtek kozre).

A DélKerTESZ miikddési stabilitdsat, fenntarthat fejlédését mutatja, hogy
az alapitdsa 6ta megdupldzta taglétszamat, a kutatds id6pontjdban kozel 500 ter-
mel6t integrélt tagként a szervezetbe, 230 {8 dllandé alkalmazottal rendelkezett,
nett6 drbevétele meghaladta a 20 millidrd forintot. A szervezet fennmaraddsanak
kulcseleme a tulajdonosi tudat fenntartésa: az egyik tag megfogalmazdsaban ,,a
mi pénziinkbdl jétt létre, mi adtuk dssze, mi mikadtetjiik”. (Szentes, DélKerTESZ, tag)

A fentiekben bemutatott termelGi szervezetek nagysagrendje eltérd, aminek
egyik kdvetkezménye az, hogy a DéIKerTESZ az orszag legnagyobb termeldi szer-
vezete a z0ldség-gylimdlcs dgazatban, s mint ilyen, elismeréssel bird szervezet,
mig a nagykdrdsi szdvetkezet elveszitette kordbban megszerzett TESZ elismeré-
sét, mert nem tudta teljesiteni az drbevétel-kritériumokat. Ezzel egyiitt, az éghaj-
latvaltozdshoz valé alkalmazkoddst segitd szerepvallaldsukat érdemes Gssze-
hasonlitani; ezek f6bb elemei az aldbbiakban Gsszegezhetdk:

- Mindkét termeldi szervezetet a piaci kihivdsokhoz valé alkalmazkodés
hivta életre, a kés6bbiekben azonban miikddésiik sordn megjelentek az
éghajlatvédelemmel Gsszefiiggb tevékenységek, szolgaltatdsok. A két
szervezet kéziil a szentesi DélKerTESZ-t jellemzi rendszerszint(, a tagsdg
teljes korére kiterjedd, tervezett alkalmazkodds. A nagykdrdsi KER-TESZ Sz6-
vetkezetben elsGsorban eseti jelleggel jelennek meg az éghajlatvaltozassal
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Osszefliggd tevékenységek, jellemzden kisléptékd beruhdzasok, szolgélta-
tasok formdjéban.

- Mindkét szervezetben prioritasként jelenik meg a termel8k éghajlatvélto-
zéssal Osszefliggd ismereteinek, tuddsdnak, tapasztalatainak bévitése.
Ezen szolgaltatdsokhoz val6 hozzéaférésben ugyanakkor erételjesen érvé-
nyesiilnek a méretgazdasagossagi szempontok: a folyamatosan béviilg
taglétszammal rendelkezd szentesi DéIKerTESZ sajét szaktandcsaddi hdléza-
tot épitett ki, a kisebb taglétszdmu nagykdrési KER-TESZ Szdvetkezet ezzel
szemben tobbnyire kiils szolgdltatoktdl szerzi be a képzési, tandcsaddsi szol-
gdltatdsokat.

- Mindkét termeldi szervezetben hangsulyt kaptak a kdrnyezeti fenntart-
hatéségi szempontok, azonban a teljes termelési folyamat éghajlatvé-
delmi szempontokra érzékenyitett koordindciéja egyelSre csak a
DéIKerTESZ-ben vélt gyakorlatta.

- Nagyléptéki éghajlatvédelmi beruhazasok egyik vizsgélt termeldi szerve-
zetnél sem valésultak meg, amelynek hétterében a tagsag sziikségleteinek
heterogenitésa, valamint az a koriilmény 4ll, hogy az éghajlati kihivasok-
hoz valé alkalmazkodds a fejlesztési lehet8ségeket az tizemek szintjén
mérlegel§, egyéni dontések sorozatat igényli.

- Akét szervezet kdziil a DéIKerTESZ a fenntarthaté gazdélkodési gyakorla-
tok bevezetését megalapozd kisérletezésben is aktiv szerepet vallal, K+F cé-
14 hazai és nemzetkézi partnerségekben vesz részt, atvéllalva a tagsdgtdl
a termék- és technoldgiai innovacidk bevezetésével jard koltségeket és
kockdzatokat.

Osszefoglalas

Tanulmanyunkban arra kerestiink a vélaszt, hogy a z6ldség-gytimolcs termel&i
szervezetek tevékenységi korében hogyan, milyen tartalommal jelennek meg a
gazdalkoddk éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkoddsat segit8 elemek, illetve,
hogy mennyire képesek a termel8i szervezetek tevékenységei/szolgaltatdsai az
éghajlatvéltozas kihivdsaihoz torténd tizemszint(i alkalmazkodast el8segiteni.
Mindemellett hangsulyt fektettiink annak megértésére is, hogy a termel8i szer-
vezetek tagsdganak alkalmazkoddsét segiteni hivatott szakpolitikai eszkdzok
mennyiben teszik lehet8vé az tizem- és teriiletspecifikus klimaproblémak célzott
kezelését.

Noha a termel8i szervezetek éghajlatvédelmi tevékenységeinek szisztemati-
kus Gsszehasonlitdsara vallalkozd elemzések egyelére nem sziilettek, a szakiro-
dalmi tapasztalatok szerint a mez8gazdasdgi termel8ket integralé termeldi
szervezetek szdmos teriileten eredményesek az éghajlatvéltozas negativ kovet-
kezményével szembeni fellépésben. Az Eurdpai Unidban elismert termel8i szer-
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vezetek a tdmogatdspolitika altal meghatérozott keretrendszerben valésitjdk meg
éghajlatvédelmi tevékenységeiket, melynek 6 pilléreit a jogszabdlyi kérnyezet
altal rogzitett kdrnyezetvédelmi célkitlizések képezik.

Kutatdsunk eredményei szerint a termel8i egyiittmiikddések éghajlatvélto-
zassal Osszefiiggd szerepvallalasat az Eurdpai Unidban markdans tagorszagi eltéré-
sek jellemzik, melyet aldtdmaszt a termeldi szervezetek kornyezeti, éghaj-
latvédelmi célokra allokdlt forrdsainak jelent8s szérdsa (6,5-39,7 szdzalék). A
termeldi szervezetek vonatkozasdban rendelkezésre 4llé id8soros tdmogatasi
adatok elemzése szerint a termelGi szervezetek a kordbbi programid8szakokban
nem mutattak diverzifikdlt alkalmazkoddst az éghajlatvaltozas é4ltal generalt problé-
makhoz. Az operativ programok keretében rendelkezésre 4116 miikodési tdmoga-
tasok legnagyobb részét a termel8i szervezetek Eurdpa-szerte a talaj- és
vizmin8séget pozitivan befolydsold integrdlt termelésre forditottdk. Emellett megha-
tarozdak voltak a bioldgiai sokféleség szempontjdbdl fontos élGhelyek megdrzése és a ta-
lajvédelem érdekében tett intézkedések.

A tanulményt megalapozé empirikus kutatds keretében vizsgalt hazai ter-
meldi szervezetek esettanulmdnyai arra is rdmutattak, hogy ugyanazon szabélyo-
zasi, tAmogataspolitikai kornyezetben a helyi kontextushoz igazodé alkalmaz-
kodasi utak korvonalazédnak. A termeldi szervezédések éghajlatvédelmi sze-
repvallaldsanak jelenleginél jobb kiakndzdsa a termel8i oldalon jelentkez§,
éghajlatvéltozdssal Ssszefiiggd problémak tudatositdsat, a tdmogataspolitikai esz-
kdzok termétajak klimakitettségéhez jobban igazod6 haszndlatat, a teljes terme-
1ési folyamatot feloleld szaktandcsadast, valamint a mar bevélt kezdeményezések,
termesztéstechnoldgiai, kdrnyezetgazdalkoddsi jé gyakorlatok terjesztését igé-
nyelné. Ezen fejlédési folyamatnak varhatdan lendiiletet ad a 2023-2027 k5zotti
programid8szakban érvényesiild K6z6s Agrarpolitika, mely az éghajlatvédelmi
kihivasok kezelésében a kordbbi programidészakokndl hangstlyosabban épit a
gazdak kollektiv fellépéseire.

Jegyzetek

1 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/fruit-
and-vegetables/sector-reports_en

2 Magyarorszagon az 50/2017. évi FM rendelet alapjdn a termeli szervezetként torténd
elismerés irdnti kérelmet az a sz6vetkezet vagy gazdasdgi tarsasdg nydjthat be, amely legaldbb
10 termeld taggal rendelkezik, és amelynek sajat vagy termel§ tagjainak bizonylatokkal igazolt,
az elismerés hatdlya ald tartozd, forgalmazhaté termékeinek értéke az elismerési kérelem
benyujtasit megel6z8 egy évben meghaladta a 250 millié forintot (Forrés: 50/2017. (X. 10.) FM
rendelet a zoldség-gytimdlcs termeldi szervezetekrdl).

3 Tekintve, hogy az elismeréssel nem rendelkezd termeldi szervezetek nem kotelezettek
adatszolgéltatdsra, az EU- szint(l termel8i szervezetekre vonatkozé kutatdsok és felmérések
szinte kizardlag az elismert szervez8dések jellemzéit, tevékenységeit vizsgaljak.
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Az uniés pénziigyi tdmogatdsnak rendeletben meghatdrozott keretdsszege nincsen, azt a
termeldi szervezetek 4ltal forgalmazott zoldség-gytimdlcstermékek értékének ardnyaban kell
meghatdrozni. Az Uj KAP-rendelet (2021/2115 EU rendelet) értelmében a 2023-td] kezd8d8
programid8szakban az unids pénziigyi tdmogatds maximalis mértéke: a) az adott termeldi
szervezet 4ltal forgalmazott termékek értékének 4,1 szdzaléka; b) a termeldi szervezetek adott
térsuldsa dltal forgalmazott termékek értékének 4,5 szdzaléka; c) az adott transznacionélis
termeldi szervezet vagy termeldi szervezettdrsulds 4ltal forgalmazott termékek értékének 6t
szazaléka lehet.

A tagallamok azon régidiban, ahol a gyiimélcs- és zdldségdgazatban a termeldk szer-
vezettségének foka jelent8sen elmarad az unids 4tlagtdl, a tagéllamok az 1308/2013/EU
rendelet alapjan elismert termeldi szervezetek szdmadra a barmely ilyen termeldi szervezet
altal forgalmazott termékek értékének legfeljebb 10 szdzalékdt kitev nemzeti pénziigyi
tdmogatdst nydjthatnak, mely a miksdési alapot egésziti ki.

Integralt termelésen Bollers és munkatdrsai olyan mez8gazdasagi termelési rendszert értenek,
amely magas min8ségl élelmiszereket és egyéb termékeket 4llit el6 a természetes eréforrasok
és szabélyozé mechanizmusok alkalmazdsdval a szennyezd inputok helyettesitése és a
fenntarthaté gazddlkodds biztositdsa érdekében (Bollers et al. 2004). A Wijnands és
munkatdrsai 4ltal megfogalmazott definicié szerint az integrélt termelés agrodkoldgidn és
rendszerszemléletli megkdzelitésen alapuld fenntarthaté mez8gazdasdgi termelés, amelynek
célja, hogy hozzdjaruljon a fenntarthatd, rugalmas, jovedelmezd gazdalkodasi rendszerek
kialakitdsdhoz (Wijnands et al. 2018).

Az elsé hazai elismert termel8i szervezet a dan szovetkezeti mintdra 52 helyi termeld
kezdeményezésére 1995-ben létrehozott Mérakert Szovetkezet volt, amely az elemzések szerint a
taglétszam és a forgalom alakuldsdban a 2000-es évek kdzepére elért sikereit a szakszovetkezeti
el6zményekkel szervezesen 8sszefliggd tagi bizalomnak kdszénhette (Szabd 2010; Horvath 2014).
Az EU-csatlakozdskor 87 elézetesen és nyolc véglegesen elismert z5ldség-gytimolcs termel8i
szervezet miikddott az orszdgban (Biré et al. 2015).

Az els8 torvény hatalyba lépésekor nehézséget jelentett, hogy a termeldi szervezetek
alapszabalyai nem feleltek meg a szovetkezeti térvény kovetelményeinek, igy a szovetkezeti
torvény mddositdsdra volt sziikség ahhoz, hogy a szovetkezetként megalakult termeldi
szervezetek a cégbirésidgon be tudjdk jegyezni. Problémiét jelentett az EU 2200/96 alap-
rendeletének értelmezése is. Az egy tag=egy szavazat elvének értelmezési hibdja miatt az FVM
kezdetben nem fogadta el a termeldi szervezetek gazdasdgi tdrsasdgi forméban torténd
megalakuldsdt. A 2006-ban megjelent 83/2006 FVM rendelet médositotta a 60/2005 FVM
rendeletet, hogy 6sszhangot teremtsen a 2006. évi sz6vetkezeti térvénnyel. A késébbiekben a
termeldi értékesitd szervezetek elismerésének szabdlyait az 50/2017. (X. 10.) FM rendelet
régzitette, mely jelenleg is hatalyos.

Az elismert szerzd termeldi szervezetek listajat az Agrarminisztérium minden évben kézzéteszi,
arészletes szervezeti adatok azonban csak 2020-ig allnak nyilvdnosan rendelkezésre.

A FIBL kutatdsi eredményei azt tdmasztjdk ald, hogy az ckoldgiai mtvelés alatt 4116 talajok
jobban alkalmazkodnak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos széls8séges id8jardsi eseményekhez,
mint a konvencionalis m{velés alatt 4116 talajok (FIBL és OMKI 2022).

Az iskolagylimdlcs- és iskolazdldség-program eurdpai unids térsfinanszirozdsi program,
amelyben Magyarorszdg 2010-t6] kezd8d8en vesz részt. A 2020/2021-es tanévben 2 315 alta-
ldnos iskola 534 000 tanuldja részesiil tdmogatdsban. A 2020/2021-es tanévben rendelkezésre
allé eurdpai unids forrds Gsszege 1,2 millidrd forint, mig a hazai koltségvetés a 2021-es
koltségvetési évre 2,55 millidrd forint forrdst biztosit. (Forrds: Végsd el8terjesztdi indokolds az
iskolagyiimdles- és iskolazdldség-program végrehajtdsardl sz6lé6 15/2021. (I 31.) AM
rendelethez - Indokol4sok T4ra 2021, 44.)

A vizsgalt id8szakban a termeldi szervezet éltal lehivott 376 milli6 forint 8sszegli tAmogatds
hdromnegyedét (281 millié Ft) tette ki a mtikddési alapok keretében felhasznalt forrds, mig az
iskolagytimélcs-program keretében a lehivott tdmogatds dsszege elérte a 94,7 millié forintot
(Forrés: MAK témogatési adatok).
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14 A MAK tdmogatdasi adatbazis alapjan a DéIKerTESZ 2010-2023 kozdtt kézel 9,5 millidrd forint
tdmogatashoz jutott, melynek 98,0 szdzalékat az operativ programok megvaldsitdsat biztositd
muikddési alapok tdmogatésa tette lehet§vé.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmdnyt megalapozé kutatés elvégzésére az ,,Uzemtipusok, kihivésok, adaptécids irdnyok és
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