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Kiindulasi pont

2016-ban harom alkalommal is felkért szakértSként tartézkodtam Ukrajndban,
hogy tandcsokkal ldssam el az érintett ukrdn hatdsdgokat a teleptilés- és terii-
letrendezés 4tfogd reformja kapcsan. Ukrajna hatalmas kiil- és belpolitikai
problémadkkal kiizd - elég, ha a Krim jogellenes orosz annektaldsara gondolunk.
Eurdpénak nem lehet mindegy Ukrajna tovébbi fejlédése - 603 700 km? teriilet-
tel és kb. 43 milli6 lakossal a kontinens legnagyobb allamai k6z¢ tartozik, stabi-
litdsa mindny&junknak, de Magyarorszdgnak mint kdzvetlen szomszédnak és az
ukrajnai magyar kisebbség sorsdval t6r6dé EU-tagallamnak kiilondsen érdeké-
ben 4ll. A jelenlegi ukrdn korményzat egyik {8 feladatdnak az orszdg decentrali-
zacidjat tekinti. Ennek keretében elsGsorban a helyi énkormdnyzatokat kivanja
erdsiteni. Melyek a reform céljai? Az anyagi forrdsokat a feladatokhoz kell iga-
zitani és erds, jol teljesitd kdzségi, varosi Snkorményzatokat kell létrehozni. A
jelenlegi dnkorményzatok altaldban tul kicsik, elaprézottak. Ukrajndban jelen-
leg kb. 29 000 telepiilést tartanak nyilvan, ebbdl kb. 600-at a ,,nagykézség” fo-
galmdval lehetne lefrni, a kb. 460 vdrosbdl 25 teriileti (oblaszty) székhely és kb.
400-nak van tdrténelmi varoskozpontja.' Elsé [épésben 6nkéntes alapon 2016-ig
368 Uj, egyesiilt teriileti dnkormdnyzat” (ukrdn nyelven ,,ob’ednana teritorialna
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hromada®) 1étrehozésa volt el8irdnyozva.? A ,teriileti 6nkormdnyzat” fogalma
kissé zavaré: egyrészt az ukrdn ,hromada” szé kozséget jelent - mai magyar
sz6hasznélatban tehat joggal lehetne ,teleptilési Snkorméanyzatrdl” is beszélni,
masrészt az ,egyesiilt teriileti dnkormdnyzat” adott esetben vagy fél jardsnyi
nagysagrendd és kozponti, varosias jellegii telepiilése mellett szdmos falvat,
hajdan 6ndllé kdzséget is magdba foglalhat. Az 6nkormdanyzati reformot a kor-
many késébb az orszag egész teriiletére ki akarja terjeszteni. Az nkorményza-
tisdg egyik lényeges alkotdeleme a telepiilésrendezés, amelyet Gssze kell
hangolni a teriiletrendezés kiilonbsz4 szintjeivel. A politikai dontések el6készi-
téséért és kormdanyszintli végrehajtéséért a Regiondlis Fejlesztési, Epitésiigyi és
Onkormanyzati Minisztérium (ukrdnul réviden Minregion) felelds.

Telepiilésfejlesztési koncepcidk

Egy ,,multidonor akcié” keretében a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) kormdnykézeli német fejlesztési szervezet irdnyitja a
,Ukraine - Local Empowerment, Accountability and Development Programme”
(U-LEAD - http://u-lead.decentralization.gov.ua/en) program kapacitdsépitési
részét, amelynek helyi partnere az ukrdn Minregion, kiilfldi tdmogatdi az
Eurdpai Uni$ és annak tobb tagdllama (Dénia, Lengyelorszdg, Németorszag és
Svédorszag). A program tobbek kozt telepiilésfejlesztési koncepcick kidolgozdsat
tdmogatja néhany kivalasztott egyesiilt teriileti 6nkormanyzattal egylittmii-
kddve. Mint felkért programszakért dttanulmanyoztam néhany koncepcidt
(pl. Sataniv és Volochysk),® melyek egyrészt igen professziondlis médon SWOT-
analizisre épitenek és id8beli prioritasi sorreddel ellatott projektportfdliét tar-
talmaznak, mésrészt sajnos alapvetd problémaval kiizdenek: csaknem teljesen
hidnyzik beldliik a térbeli dimenzid. Ezt siirg6sen orvosolni kell, kiilonben a kon-
cepcidkra alapozott térbeli tervezés mintegy a levegbben 16g. Egyszer( és koz-
érthet8 megolddsként javasoltam, hogy a projektportfdlié tartalmét vezessék at
pontokkal megfelels [éptékii térképre - ily mddon a pontok sfirlisédése szinte
automatikusan kirajzolja a térbeli cselekvési prioritdsokat. Célszer(i lenne a
koncepcidkat valamilyen formaban sszekapcsolni az ukran regiondlis fejlesz-
tési alap tAmogatdsi rendszerével is.

Térbeli tervezés, teriiletrendezés

A ,térbeli tervezés” fogalmat a Minregion szeretné egy torvényjavaslat kapcsdn
bevezetni a teriiletrendezés és a telepiilésrendezés gyiijtéfogalmaként. Jelenleg
a témakdr mindkét részét a vdrosrendezési torvény* szabélyozza, anélkiil, hogy a
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gyljtéfogalom ott eléfordulna. 2016. szeptember 15-én az ukrdn parlament elé
keriilt az 5126. szdmu térvényjavaslat egyes vdrosrendezési tevékenységek djraszabdlyo-
zdsdrdl (http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf3511=60028), amely a
cimben zdréjelben szerepelteti a térbeli tervezés fogalmat (ukrdn nyelven: pla-
nivannja teritorij - szakménk nemzetkdzi gyakorldsdnak szdmos terminoldgiai
és nyelvi buktatdja azt sugallja, hogy célszer(ibb lenne magyarul a , teriileti ter-
vezés” fogalmat haszndlni, de a ,teriiletrendezés” magyarul bevett fogalm4tdl
vald jobb megkiilonboztetés céljdbdl mégis a , térbeli tervezést” haszndlom). A
térbeli tervezés jelenleg kifejezetten rendezési, kevésbé fejlesztési szemlélet(i - ez
az 4téllas is bizonydra eltart még egy ideig. A torvényjavaslat a parlament (uk-
rdn nyelven: verhovna rada, azaz legfelsébb tandcs) bizottsdgaiban egyelre el-
akadt és a hdz tigyrendi szabalyaiban el8irt targyaldsi hatdriddék lejartak, ezért a
Minregion csekély mértékben mddositott formaban, de a lényegi tartalmat
fenntartva 2017-ben djra a parlament elé akarja vinni a javaslatot. E javaslatrdl
kérte a Minregion az U-LEAD projekt Gtjdn véleményemet. Jelenleg és a jévSben
is a teriiletrendezési tervek a kdzigazgatés szintjeihez igazodnak, vagyis orszi-
gos, megyei (oblaszty) és jarasi (rajon) szinten dolgozzdk ki 8ket. Ezen kiviil sa-
jatos tervfajtaként a hatdr menti térségekre, valamint egyéb kritériumok alapjdn
megéllapitott térségekre is késziilnek teriiletrendezési tervek, mint pl. a ten-
gerparti teriiletek vagy a csernobili katasztréfa dltal sujtott térség.

Vitatott politikai kérdés, hogy az orszdgos teriiletrendezési tervet (1. dbra), il-
letve annak mddositésait torvény vagy kormanyrendelet édllapitsa meg. Noha

1. dbra: Ukrajna orszdgos teriiletrendezési tervének vazlatos dbrazoldsa - agglomeracidk és
kozlekedési folyosdk
Sketch of the national spatial plan of Ukraine - agglomerations and transport corridors
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anyagi jogi szempontbdl ez nem lenne doénté kérdés, a politikdban mégis szere-
pet jatszik, mert Ukrajndban a legtdbb eurdpai parlamenttdl eltéréen nincs
frakcidfegyelem és vildgos kormanypart-ellenzék megoszlas, a képviselSk gyak-
ran ad hoc déntenek (feltehet8en nemritkdn személyes anyagi érdekeik 4ltal is
befolydsolva), és ebben a témdban is nyilvdn nem szivesen adndk ki keziikbdl a
végs6 dontést. A GIZ-nek és a Minregionnak irt el8terjesztésémben kompro-
misszumos javaslatot vetettem fel: a terv lehetd legnagyobb demokratikus legi-
timacidja érdekében célszer(i lenne, ha a parlament dontene lényeges mé-
dositasokrdl, illetve az esetleg készitendS uj tervrél, de nem térvény, hanem
hatérozat formajdban, és teret adna kisebb, a kormdny 4ltal sziikségesnek tar-
tott médositadsoknak a parlament bevondsa nélkiil - a terv ily médon politikai
akaratnyilvanitas jelleget nyerne és kelléen rugalmas maradna.

A telepiilésrendezés reformja

Jelenleg az ukréan telepiilésrendezési jog - durvan egyszerdsitve - 4ltaldnos és
részletes rendezési tervet ismer, melyek azonban kizarélag a telepiilések belte-
riiletére késziilnek. Az 5126. sz. torvényjavaslat 16-18. cikkelyei a kovetkez§ te-
leptilésrendezési eszkdzoket irdnyozzak eld:

- az ,egyesiilt teriileti énkormdnyzat terve” (magyar fogalmak szerint: tele-
piilésszerkezeti terv),

- a ,telepiilés dltaldnos terve”, amely mind a kozponti teleptilés, mind az
egyes, hajdan 6néllé kdzségekként szerepld falvak belteriiletére késziil-
het (nincs magyar megfelelgje, illetve a szabélyozési terv sajitos eseté-
nek tekinthetjiik a fizikai, nem jogi értelemben vett telepiilésre),

- részletes terv” az egyesiilt teriileti nkormanyzat bizonyos részteriilete-
ire (magyar fogalmak szerint: szabélyozési terv).

A torvényjavaslat rendszerében a helyi épitési szabdlyzat (magyar fogalmak
szerint is: HESZ) sajétos szerepet tolt be. A HESZ kesziilhet mind az egész 6n-
korményzat, mind az egyes (fizikai értelemben vett) telepiilések belteriiletére,
és mindig vagy az ,egyesiilt teriileti 6nkormdanyzat tervével”, vagy a ,telepiilés
4ltaldnos tervével” egyiitt kell alkalmazni. A HESZ a Minregion szdndéka szerint
szdveges részbdl és 6vezeti tervbél fog llni.

Noha mind magyar, mind német szemmel nézve a szdndékolt 4j rendszer
meglehet8sen bonyolult, egy komoly elérelépést mégis tartalmaz: az egyesilt
teriileti Gnkormdnyzat telepiilésrendezési tervalkotdsi joga a jévében kiterjed az 6n-
kormdnyzat egész teriiletére, mig eddig csak a belteriiletre vonatkozott. Az ukran
kormédnynak tandcsokat adé GIZ-munkacsoport, amelynek tagjaként kozre-
miikédtem, az 5126. sz. torvényjavaslat bonyolultsdga miatt 2017. janudrban
még gybkeresebb reformra tett javaslatot, amelynek 1ényege, hogy csak két,
vildgosan elhatdrolt telepiiléstervezési szint legyen. A német és a magyar
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rendszernek megfelelen az dnkormdanyzat teriiletének egészére telepiilés-
szerkezeti terv késziiljon, amely az egyeztetésben részt vevs hatdsigokat,
koztestiileteket kotelezi, épitési jogot azonban nem szdrmaztat. Mdsodik
szintként vagy 6vezeti terv késziiljon, ha nagyjabdl bedllt allapotrdl van szd,
csekély mérték( fejlesztéssel szdmolva, viszonylag durva léptékben (pl. 1:5000),
vagy nagyobb fejlesztési szdndék esetén szabdlyozdsi terv (tébbnyire 1:1000
1éptékben). Mindkett8hdz csatolhaté széveges szabélyozds (eltéréen a magyar
rendszertdl, ahol a szabélyozasi terv mindsiil a HESZ mellékletének). Ovezeti,
illetve szabdlyozasi terv hidnydban a koncepcid szerint belteriileten illeszke-
dési szabdly, kiilteriileten szlikkérlien meghatdrozott (elsésorban a mez8gaz-
daségot és a megdjuld energia termelését szolgdld) épitményeken kiviil épi-
tési tilalom érvényesiil.

A jelenlegi politikai konstelldciéban néhany fontos, a lakosségi participaci-
dra vonatkozé Gjitastdl eltekintve a Minregion egyel8re nem merészkedik elére
tovdbbi telepiilésrendezési eszkizok bevezetésének javaslatdval. Pedig kozép- és
hosszabb tavon sziikség lesz el8irdsokra az aldbbi, a tervek megvaldsitdsat biz-
tositani hivatott témdkban, ezért az dltalam a GIZ-munkacsoport megbizdsabdl
kidolgozott térvényjavaslat ezeket is tartalmazza:

- vérosrehabilitdcié (a jogszabdlyok eddig tipikusan az Gj épitést szol-
galjak, holott a varosok nagy része fizikai és szocidlis rehabilitacidt
igényel),

- stratégiai kdrnyezeti vizsgélat (az unids jog atiiltetése),

- a hatdsdgi szervezet reformja (tobbek kdzt a korrupcié megfékezése
céljabdl),

- véltoztatési tilalom,

- telekrendezés,

- ingatlanérték megallapitasa,

kartalanitds, kisajatitas,

-, betterment”.

Kiilondsen ez utdbbi szinte forradalmi intézkedés lenne, mégis ajanlottam
az ukrdn politikai dontéshozbéknak: a tarsadalmi igazsdgossag kérdéseinek egyi-
két oldand meg, ha a kdzberuhdzdsok és/vagy puszta tervezési miveletek 4ltal
létrejott értéktobblet legaldbb egy részét vissza lehetne forgatni a kdz javara.
Nagy jov8t ugyan nem jésolok az ligynek (egy hasonlé kezdeményezés Magyar-
orszdgon 2012-ben megbukott, pedig a Belligyminisztérium illetékes szakéllam-
titkdrsdga javasolta - Brenner 2013), de taldn Ukrajndban térténnek még
csodédk. A telepiilésrendezés reformjéval parhuzamosan politikailag amugy is
er8sen vitatott az a szandék, mely az Uj egyesiilt teriileti 6nkormdnyzatok ke-
zelésébe (nem tulajdondba) adna nagy kiterjedés(i dllami fsldeket - a ,kezelés”
fogalma rendkiviil vitatott, pl. tartalmazza-e hosszi lejaratd haszonbérleti
szerz8dések megkstésének jogat? Kollégak ismételten emlegették azt is: sok
tulajdonos tgy gondolja, hogy a féldtulajdon automatikusan magéba foglalja
barmilyen épiilet, épitmény emelésének jogat - nyilvan a sokat emlegetett
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oligarchdk kézil is sokan igy gondolkoznak, béven van tehdt tere a szemlélet-
valtoztatdsnak.

Epitési engedély

Ezzel elérkeztiink a reform egyik, az dllampolgdr szempontjabdl sarkalatos
kérdéséhez: hogyan jut az épittetd engedélyhez? A jelenlegi szabalyozasbdl
nem deriil ki egyértelmien, mikor jogosult erre az épittetd, pedig a jogallami-
sdg és az allampolgar-kdzpontu kdzigazgatds szempontjdbdl ennek tisztdzasa
lényeges. Szintén fontos és hasznos lenne az elvi épitési engedély jogintézmé-
nyének bevezetése - a lényegi, elsdsorban telepiilésrendezési kérdéseket tisz-
tdzni lehetne anélkiil, hogy a potencidlis épittetének koltségesen teljes terv-
dokumentéciét kelljen készittetnie.

Erdekes és az aktudlis magyar jogalkotdshoz hasonlé a helyzet annyiban,
hogy a fenndllé és a jovSben lényegében nem mddosul szabélyozas szerint a
300 m? szintteriiletet nem meghaladd és legfeljebb kétszintes épiileteket egy-
szer(isitett eljardsban engedélyezik (a varosrendezési tdrvény 27. cikkelye erre
az ,épitési utlevél” kedves széosszetételt haszndlja). A ,,normél” engedélyezési
eljardsra nem deriilnek ki egyértelmtien az eljardsi szabélyok, de az 5126. sz.
térvényjavaslat 27. cikkely 3. bekezdése szerint az ,utlevelet” meg lehet ta-
gadni a teleptilésrendezési tervek, illetve tervek hidnydban az illeszkedési sza-
balyok be nem tartdsa esetén - ez fontos 1épés a helyes iranyba.

Rendeletek, szabvanyok

Ukrajndban szemldtomdst egész sor szakmai kdvetelményt, amelyeket Ma-
gyarorszagon pl. az OTEK vagy egyéb rendeletek és Németorszdgban hasonlé
médon a Baunutzungsverordnung (BauNVO) és a Planzeichenverordnung
(PlanzVvoO) tartalmaznak, miiszaki szabvdnyok dtjdn szabdlyoznak. Ez abbél a
szempontbdl kétes eljards, hogy a telepiilésrendezés, noha valdban erds mi-
szaki kapcsoldddsa van, mégiscsak tdrsadalmi folyamatok térbeli lenyomata, nem
is beszélve arrdl, hogy a rendelet demokratikus legitimacija és jogbiztonsaga
jéval nagyobb a szabvényénal. E szabvdnyok szakmai modernizdldsén jelenleg
dolgozik a Minregion és az dltala megbizott kutatdintézet. A Minregion ismé-
telten arra hivatkozott, hogy politikailag jelenleg nem lehetséges az 4téllas a
rendeletekre (hogy miért, ez egyelére homélyban maradt). Mivel azonban a
Minregion ismételten biztositott arrdl, hogy a szabvanytervezeteket széles
kord vitdnak fogjdk aldvetni és nem akartam a modernizacids folyamatot za-
varni, végiilis eltekintettem a tovébbi kritikatdl.
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Osszefoglalas

A térbeli tervezés rendszerének a Minregion altal kezdeményzett reformja vé-
leményem szerint alapvetden jé irdnyban indult el és tdmogatdst érdemel, de még

7z

rengeteg - fent b8vebben kifejtett - elem hidnyzik. Ezeket kés6bb lehet pétolni, de
még az 0j rendszer ,élesre allitdsa” el8tt meg kell alkotni. A rendezés jogilag
tiszta és minél egyszeriibben alkalmazhat$ szabdlyozdsa mellett fontos a fej-
lesztési szemlélet meghonositésa, a ,,top down” mddszerek mellett a ,,bottom
up” kezdeményezések erdsebb szerepének kialakuldsa. Ha mindez sikeriil, ak-
kor az ukrén civil tdrsadalom is erésédni fog.

Jegyzetek

1 http://decentralization.gov.ua/ és a Minregion tisztvisel8i szébeli kozlése, 2016. december;
a Minregion honlapjdn taldlhaté statisztikdk részben eltérd adatokat tartalmaznak (l4sd a
2. labjegyzetben).

2 http://www.minregion.gov.ua/napryamki-diyalnosti/regional-dev/rozvytok-mistsevoho-
samovryaduvannya/administratyvno/administrativno-teritorialniy-ustriy-ukrayini-za-stanom-
na-01-01-2015/ (a cimmel ellentétben a letdlthetd irat 2016. dprilis 1-ji 4llapotot titkroz, akkor
még csak 158 ténylegesen megalakult egyesiilt teriileti 5Snkorményzattal).

3 A szerzd a f8ldrajzi neveknél - kivéve a magyar forméban ismert helyneveket - az angol 4t-
{rashoz igazodik.

4 Ukrajna vérosrendezési térvénye (AVR, 2011, N 34, 343. o. - hozzéférhetd nem hivatalos német
forditasban a GIZ-nél Das Gesetz der Ukraine iiber die Regelung der Stidtebautatigkeit cimen).
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