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ABSZTRAKT: A vitacikk jelent8sen 4tfogalmazza Csék Ldszlé Energiapolitika: minden
teriileti szinten cim( cikkének két alapallitdsat, nevezetesen az dramtermelés decent-
raliz4cidjat, valamint az energiapolitika és teriiletpolika integrdldsit. Egyrészt, a jelen-
leg zajlé folyamatok egyszerre mutatnak tdil a megdjulé energidk térnyerésének
trendjén és kindlnak fel a decentralizdcidval ellentétes forgatdkdnyveket is. A villamos-
energia-ellatds b8 fél évszdzados, alapvetSen nemzetdllami modellje kérdgjelez8dik
meg egyre latvinyosabban, beleértve a termelésen tudl a szallitds és fogyasztds 4talaku-
l4sét is, példdul az infokommunikécids technoldégidk nydjtotta lehet8ségeken keresztiil.
A kibontakozé 4trendezédésnek kozponti kérdése a villamosdram-termelés és -felhasz-
nélés alapvetd foldrajzi mintdzatainak dtalakuldsa. Ennek azonban tobb forgatékonye is
elképzelhetd, beleértve egy erdsen kdzpontositott, kibdvitett eurdpai szuperhélézatot
vagy a szinte héztartdsi szintd villamosenergia-rendszereket.

Mésrészt, az energiapolitika és teriiletpolitika potencidlis integrdldsa valéban
kules az dramelldtas helyi és regiondlis szintli decentralizdciéjdhoz. A vitacikk ennek az
integrdciénak négy, egymdst kordntsem kizdré forméjét kiilonbozteti meg. Ezek: a va-
rosi dramelldtds biztositdsa dnkorményzati kézmtcégeken keresztiil; erémiivek telepi-
tése dssszekapcsolva a térség gazdasdgfejlesztésével; a multiszektorélis 4talakitdsok (pl.
kozlekedés- vagy lakdspolitikdhoz kapcsoldédva), valamint az energiapolitikat kézép-
pontba helyezd djfajta telepiilésfejlesztés, legyen sz6 zérd emisszids high-tech vdrosok-
rél vagy okokommundkrdél. Mindez jél mutatja, hogy az dramelldtds 4talakuldsa
alapvetd politikai kérdéseket is feszeget, nem csupén egy technoldgiai véltés.
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ABSTRACT: This discussion piece argues for modifying the two central statements of the original
article “Energy policy on all territorial levels” by Ldszlé Csdk, namely the decentralisation of
electricity generation, and the integration of energy policy and spatial planning. Firstly, current
tendencies go well beyond the expansion of renewable generation, but also involve scenarios
contradicting decentralisation. The post-war, nation state model of electricity provision is more and
more obviously challenged. The ongoing changes are not limited to generation, but also to the
distribution and use of electricity, such as via potential uses in digital technology. In the very centre
of these unfolding transformations are the changes in the geographic patterns of electricity
generation and consumption. There are a number of scenarios, ranging from an extremely
centralised extended European supergrid to a patchwork of household-level electricity systems.

Secondly, integrating energy policy and spatial planning is indeed key for the
decentralisation of electricity provision on the local and regional level. The discussion piece
outlines four potential forms of this kind of integration, namely electricity provision via urban
municipal utilities; siting of power stations linked to the economic development of the area;
multi-sectoral interventions in junction with, e.g., transport or housing; innovative urban
developments explicitly driven by energy initiatives, from zero-carbon high-tech cities to
ecological communes. This highlights that the transformation of electricity provision raises
inherently political questions, it’s not just a technological shift.

Bevezetés

Az energia gyakorlatilag szinte minden gazdasagi és egyéb tevékenységiink
alapja. Egy-egy dramsziinet mutatja meg, hogy a villamos dram mennyire
elemi szinten része mindennapi életliinknek. Ennek megértését azonban a
tarsadalomfdldrajz ez iddig szinte teljesen hanyagolta, és ennek megvéltoz-
tatdsdban Csak Ldszl6 (2015) tanulménya Gttérd szerepet tolt be. Kiilondsen
idGszer(i a kérdés azért, mert egyre tobb jel utal arra, hogy a villamosener-
gia-ellatds rendszere gyokeres dtalakuldson mehet keresztiil az elkdvetke-
zend8 par évtizedben. Ezek a jelek nem mindig latvanyosak, féleg az
atlagember szdmdra, azonban hatdsuk rendkiviil messzemend. Ez az 4tala-
kulds alapvetden foldrajzi folyamat, még ha jéval Gsszetettebb is egyszer(
decentraliziciéndl. A késébbiekben Csdk Laszl6 cikkének két alapéllitdsira
fékuszalok, nevezetesen az 4dramtermelés decentralizdcidjara, és ennek
nyomdn az energiapolitika és teriiletpolitika integraldsdra. Mindkét alapdl-
litast jelentdsen atfogalmazom.

Az dramellatas megvaltozé f6ldrajzi mintazata

Valéban egy megéllithatatlan decentraliziciés folyamatnak lennénk tani, el-
sésorban a megujulé energidk térnyerésén keresztiil? Meglatdsom szerint egy-
szerre van tobbrdl és kevesebbrdl sz6, mint a cikk kiindulé 4llitdsa. Egyfeldl a
jelenleg zajlé folyamatok jéval tulmutatnak a megdjuld alapt energiatermelés
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technoldgiai és erdforrdsbeli 4talldsdn, masfeldl azonban a decentralizacié-
val éppen ellentétes forgatdkonyvek is elképzelhetSek.

Egyfel8l ugyanis nem egyszerlien a megujulé energiatermelés térnyerésé-
rél van sz6, hanem a villamosenergia-ellatas bg fél évszdzados modellje kérds-
jelez8dik meg egyre latvanyosabban. Ez az Osszetett dtalakulds szdmos politikai
vagy gazdasdgszervezési folyamat sszjatékdnak eredménye, és nem csupén az
dramtermelés technoldgidjanak valtozdsa. A megujulé energidk térnyerése az
egyik elemi mozgatérugdja ennek az 4talakuldsnak, azonban nem kizarélagosan.
Az mér most latszik, hogy egyre kevésbé lehet az energiatermelés és -elosztas
kérdéseirdl a felhaszndalastdl fiiggetlenitve beszélni.

Torténelmi visszatekintésben az dramellatds jelenleg uralkodé modellje az
el8z8 szdzad derekan alakult ki a nemzetéllami szint(i infrastruktdira megjelené-
sével, a legtobb fejlett orszdg villamositdsdval parhuzamosan (Hughes 1983). Az
egymastdl tdvol felépiil§ nagy erémiiveket 6sszekotd, orszagos kiterjedésti hals-
zatok léptek a jellemzden egy-egy varosi er6mfi dltal miikodtetett helyi elosztd-
hélézatok helyébe Eurdpa-szerte. A kialakult modell a termeldi oldalon az egyre
nagyobb kapacitdsu alaper6miveken és a napszaknak megfeleléen bekapcsolha-
té cstcserémiiveken, mig a fogyasztasi oldalon az egyetemes szolgaltatds bizto-
sitasan alapult, hozzdvet8leg egységes feltételekkel egy varosi lakételepi lakds és
egy tanya szamdra. Az ehhez kapcsolddd sokféle tevékenységet kezdetben in-
kabb orszdgos monopdliumok és regiondlis dramszolgaltaték l4ttdk el, ma mar
inkdbb egymadssal versengd, vertikdlisan integralt energiamultik.

E modell kordbban altaldnosan elfogadott tételei kérd@jelez8dnek meg jelen-
leg. A megujuld energidk idben szakaszos termelése és a varhatéan nagy szdmban
megjelend elektromos autdk jelentette j tarolékapacitas teljesen felborithatja az
alap- és cstucserémiivek kettSsségére alapuld termelést. Ez nem csupdn az dram-
termelés alapvet8 szervezetének jelent kihivast, hanem a mai tzleti modellek,
mérndki tuddsok és infrastruktirak is hirtelen elavulttd valhatnak. Masik oldalon a
héztartds dramfogyasztdsa egy-két évtizeden beliil otthoni informatikai rendszer
részévé valhat, amely 6sszekdt mindenféle elekromos berendezést a moségéptdl az
okostelefonon 4t a tetén 1év8 napelemekig. Aramfogyasztdsunk ilyen gydkeres at-
alakuldsa taldn els latasra utdpikusnak tlinhet, de az infokommunikécids techno-
18gidk térnyerését figyelembe véve egyéltaldn nem elképzelhetetlen. Az okos
hél4zatok, a hztartdsi automatizélds és a ,,dolgok internete” (internet of things) be-
robbandséval ez valdban a mindennapok része lehet, legaldbbis a jémddua réteg
szdmdra. Azonban az mar most egyértelmd, hogy a vertikdlisan integralt nagy
dramcégek mellett egyre tobb mds lizleti modell is megjelenik, a globalizal6dé
dramtdzsdék spekuldns cégeitdl kezdve a helyi energiaszovetkezetekig. Az dramel-
l4tas alapjait megvéltoztatd dtrendez8désnek a megtjuld energidk térnyerése leg-
feljebb csak egy mozgatérugdja. Azonban az sem kizart, hogy a jelenlegi modell
Ujra ,feltaldlja magat” (példdul az dgynevezett CCS avagy ,tiszta szén” technoldgi-
an keresztiil). Jelenleg még bizonytalan, hogy mely technoldgidk, gazdasdgszerve-
zési vagy politikai folyamatok valnak meghatarozéva.
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Masfeld] tehat kevesebbrél is van sz4, mint egy egyértelmii decentralizici-
Os folyamatrdl. A villamos dram termelésének és felhasznélasdnak alapvetd
foldrajzi mintézata alakul 4t ennek az dtrendez8désnek a keretében. Az é4tala-
kuldsnak valdban kozponti kérdése a foldrajzi 1épték, azonban az uralkodd
nemzetéllami szint(i kerettdl valé eltérésnek mind az irdnya, mind a mértéke
még igen bizonytalan. Jelenleg tdbbféle, egyméstdl gyskeresen kiilonbsz8 mo-
dell van kialakuléban, tehat kordntsem egyfajta kimenete lehetséges ennek a
nagy atrendezédésnek (Hofman, Elzen 2010; Verbong, Geels 2010). Példdul az
atviteli halézatok és az drampiacok integricidja épp a decentralizaciéval ellen-
tétes irdnyba is vezethet. Nem elképzelhetetlen, hogy péar évtized mulva dra-
munkat egy eurdpai szinten integréalt szuperhédlézatbdl nyerjitk majd, a déli
periféria gigantikus napelemparkjaibdl és az Eszaki-tenger végeléthatatlan
szélerémlimezGibdl. Ez esetben nemhogy a tertiletpolitikdnak, de még a nemze-
ti korményoknak is vajmi kevés szerep jutna, néhany dridsvallalat és e szuper-
infrastruktdra bézisdn szuperdllami szintre 1ép8 EU gytr(jében. Az egyik
kérdése ennek az 4talakuldsnak a kiilonbdz8 foldrajzi 1éptékek egymashoz vald
viszonya, a hdztartastdl egészen a globdlis 1éptékig (Bridge, Bouzarovski, Bradshaw,
Eyre 2013). Egy lehetséges decentralizicids trend éppen attdl is fiigg, hogy
mennyire lehetséges ezt egyfajta 4j teriiletpolitikdba integralni.

Hogyan integralhatd a teriiletpolitikdba az &ramtermelés
és aramfelhasznalas?

Csék Laszl6 tanulmanya tilmegy az dramelldtds decentralizdciéjananak kiindu-
l4si tézisén, és egyenesen az energiapolitika teriiletpolitikdba val$ integracidja-
nak kérdését veti fel. Mindez természetesen a kormanyzés kiilonbozé - példaul
az eurdpai unids, nemzetéllami, regiondlis vagy telepiilési - szintjei kozotti vi-
szonyok akar gydkeres megvéltozdsanak hétterében torténik. A tanulmany eb-
ben kifejezetten Ujszer(i és gondolatébreszts, féleg hazankat tekintve, azonban
a részletekkel adés marad. Ez némiképp érthet8, mivel mind a gyakorlati pél-
dék, mind a vonatkozd akadémiai kutatdsok meglehetésen szérvanyosak (Truffer,
Coenen 2012), bar a véaroskutatdsban érezhet8en nétt az érdekl8dés az infra-
struktirdk és a klimavéltozds kérdései irdnt (Bulkeley, Betsill 2005; Simon,
Marvin 2001).

A cikk gondolatmenetét tovabblenditve, az energiapolitika és a teriiletpo-
litika integraldsanak négy alapvetd - egymadst kordntsem kizdré - formajat vé-
zolom fel. Az els8 két forma a hagyomdnyos teriiletpolitikdk Gjrafogalmazésan
alapul, mig a masik két megkozelités tjszeriibb. Mind a négy esetben kiindul4
alapnak tekintem, hogy a teriiletpolitika és a villamosenergia-politika integra-
cidjanak egyik kozponti célkitizése a dekarbonizacid. Ez kordntsem magétdl
értet8dS. Hangsdlyozom, hogy mind a négy elméleti modell messzemend kér-
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déseket vet fel a gyakorlati megvaldsitds szempontjabdl. Sajat kutatdsom sordn
tapasztaltam, hogy a teriileti tervezés gyakorlata - s6t, maga az dnkormdnyzati
miik3dés is - mennyire atalakulhat egy energetikai beruhdzas nyomén, tovdbb4
mennyire meghatdrozdak az anyagi és human eréforrasok, a hatésagi jogkorsk
és a szakértelmi kapacitds jelentette keretfeltételek (FabSk, megjelenés alatt).

Az els§ forma a varosi dramellatds biztositdsa Snkormanyzati kdzmicége-
ken keresztiil, amely a 20. szdzad els§ felében jellemz8 volt Eurdpa-szerte, és
néhédny orszdgban még ma is meghatdrozé (pl. Németorszdg). Ma egyre tobb
példa van arra, hogy 6nkormanyzatok tulajdonosként keziikbe veszik az dram-
ellatast, esetleg mint szabélyoz vagy kezdeményez$-tdmogatd vesznek részt az
dramtermelés, -elosztas vagy -szolgaltatds dtalakitdsaban.

A masodik forma az erémiivek telepitésének Ssszekapcsoldsa a térség gaz-
daségfejlesztésével, ahogy példaul Paks varossd fejlesztése esetében tortént az
atomer8mi-épitéssel parhuzamosan. Egy térség meguijulé eréforrdsainak kiak-
nézasét el8 lehet segiteni hagyomdnyos beruhdzdsdsztonzd eszkdzokkel (példé-
ul kapcsolédé infrastruktira biztositdsdval, pénziigyi tdmogatésokkal és ked-
vezmények nyujtdsdval), vagy djfajta, ,,puhdbb” eszkozokkel is. Ez utébbira
példa az osztrdk Murau régid, ahol az 6nkormdanyzat aktivan részt vett széles
kor( partnerségi egyiittm(ikddésen keresztiil a megujulé energidn alapuld k-
z6s vizi fokozatos intézményesitésében (Spdth, Rohrarcher 2010).

Az harmadik formdt az olyan multiszektorélis 4talakitdsok jelentik, ame-
lyek sordn az energiapolitika szorosan dsszefonddik példaul a kozlekedéspoliti-
kdval (a kozosségi kozlekedés villamositdséban, elektromos auté tolt8allomdsok
létesitésében stb.), a lakdspolitikdval (példdul épiiletszigeteléssel, napelem-be-
szerelés tdmogatdsédval), vagy a szocidlpolitikdval (példdul az dramfogyasztds
szubvenciondldsa helyett mds szocidlpolitikai eszkdzokkel). Amint a példdk mu-
tatjak, a teriiletpolitika lehetséges szerepe ezen a téren legaldbb annyira az
dramfogyasztasra és az energiahatékonysdgra irdnyul, mint a termelésre.

A negyedik modell a teleptiléspolitika kdzponti hajtéerejévé teszi az ener-
gia kérdését, legyen sz6 zérd emissziés high-tech vérosokrdl vagy éppen 6ko-
kommundkrdl. Ez a forma érinti leginkdbb a tirsadalmi berendezkedés alapvetd
jellemzdit. Més szdval, az ilyen megkéozelitések a mindennapi élet gydkeres at-
alakitdsat jelentik, jéval tullépve a hagyomdanyos varospolitikdk keretein. Az
abu-dzabi Masdar City és az alulrdl szervez8d$ ,,4talakulé varosok” (transition
towns) mozgalménak jellege kozti kontraszt jél mutatja, hogy az energia- és te-
riiletpolitikdk integracidja alapvetSen politikai kérdés.

Osszességében tehét vitatkozom a decentralizécié elkeriilhetetlenségének
allitasaval, mindemellett azonban én is Ggy latom, hogy az dramellatas alapvetd
f5ldrajzi keretei valtozhatnak meg a kdvetkezd évtizedekben. Ez komoly kihivas
a teriiletpolitika és a kormédnyzas egyes szintjei szdmdra is. Az erre adandé vé-
lasz azonban nemcsak hagyomdanyos és innovativ teriiletpolitikai eszkdzok
fiiggvénye, hanem gyakran komoly politikai tartalommal is rendelkezik. A de-
karbonizacié kévetelményén tilmenden az energiardl valé dontéshozatal 4t-
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alakulé foldrajzi mintdzata 1ényegileg érinti az villamos dramhoz valé hozzafé-
rés, a demokratikus dnrendelkezés, s6t, a mindennapi élet vagy a szlikebb és ta-
gabb kdzdsséghez vald tartozds alapvetd kereteit. Valdban elemi kérdés, hogy a
varos- és vidékpolitika ebben milyen helyet tud elfoglalni.
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