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Bevezetésképpen: egy kis jogi kitéré

Mindjart a cikk elején a szerznek akaratdn kiviil fogalmi zavart kell okoznia a
magyar olvasék szdmdra. Németorszagban a teriiletfejlesztés és a teriiletrende-
zés fogalmét sem a szakmdban, sem a politikdban nem kiilonitik el vildgosan.
Durvén leegyszer(isitve természetesen itt is érvényes (akdrcsak a telepiilések
szintjén), hogy a fejlesztés a ,,Mit és mennyit?”, a rendezés pedig a ,,Hol és hogyan?”
kérdésekre vdlaszol. Magyar szempontbdl neheziti a helyzet megértését
Németorszdg foderativ allamszerkezete: noha szovetségi szinten létezik terii-
letrendezési térvény (Raumordnungsgesetz — ROG) (BMJV 2008), de orsz4gos
(szovetségi szintd, jogszabdlyban régzitett) teriiletrendezési terv nincsen. A te-
riiletrendezési torvény formalisan a teriiletrendezést szabdlyozza, de részben a
tertiletfejlesztésrdl szdl, pl. mindjart a 2. § 1. bekezdésben: ,A tertiletrendezés
alapelveit a fenntarthatd teriiletfejlesztés (...) irdnyelve értelmében kell alkalmazni és
sziikség szerint teriiletrendezési tervekben kell konkretizdlni.” A teriiletrendezési tor-
vény 2. § 2. bekezdése is 1ényegében a fejlesztésrdl sz4l: ,,A Németorszdgi Szovetségi
Koztdrsasdg GOsszteriiletén és résztérségeiben kiegyenlitett tdrsadalmi, infrastrukturdlis,
gazdasdgi, 6kolégiai és kulturdlis viszonyokra kell torekedni. A kozszolgdltatdsokat fenn-
tarthaté mddon kell biztositani, a fenntarthaté gazdasdgi novekedést és innovdcidt tdmo-
gatni kell, a fejlesztés lehetdségeit biztositani és a forrdsokat tartdsan évni kell. Ezen
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feladatokat mind az agglomerdciékban, mind a vidéki térségekben, szerkezetileg gyenge és
erds térségekben el kell ldtni.” Bonyolitja a képet, hogy a sz6vetségi teriiletrendezési
térvény az alaptérvény (Grundgesetz - GG) szerint azon térvények kategéridjaba
tartozik, amelytél a tartomdnyok bizonyos feltételek mellett eltérhetnek (GG 72.
cikkely 3. bekezdés 4. pont). Ezzel a felhatalmazéssal eddig néhédny kivételtdl el-
tekintve csak Bajororszdg élt - a szdvetségi tdrvényhozas természetesen olyan
szabélyozasokra torekszik, amelyek a tartoményokkal sszhangban jonnek 1ét-
re, végsziikség esetén pedig a szdvetségi torvényhozds ,visszahozhatja” sajat
szabalyozasat egy Uj torvénnyel. Ugyanakkor a tartomanyoknak magyar fo-
galmak szerint van sajt teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tdrvénye
(Landesplanungsgesetz), amely mind a tartoményi teriiletfejlesztési, mind a te-
riiletrendezési terveket szabélyozza. A szdvetségi teriiletrendezési torvény 1é-
nyegében csak a tartoményi és a regiondlis (a tartoményi szint alatti) tervezés
szitkségességét mondja ki, azok 1ényegi tartalmara tér ki (pl. térségi kategéridk,
teleptiléshalézati koncepcid, beépitett és szabad teriiletek szerkezete, vonalas
infrastruktdra), valamint a tervekben megadott ,,célok, alapelvek és egyéb kove-
telmények” (ROG 3. § 1. bekezdés) a felsorolds szerint csdkkend sorrend(l jogi ér-
vényét hatdrozza meg. A ,,céloktdl” a telepiilésrendezési tervekben eltérni nem
szabad, az ,,alapelvek” és az ,,egyéb kovetelmények” mérlegelés targyat képezik.
Ez magyar flileknek valdsziniileg szintén szokatlanul hangzik, hiszen kéznapi
nyelvhasznélat szerint az alapelveket szoktuk sérthetetlennek tekinteni, a célo-
kat kevésbé, itt pont forditva van - a magyardzat az, hogy a célok az alapelvek
térbeli konkretizdldsdnak szdmitanak, bar a széhasznélat németiil sem kovetke-
zetes, mert az alapelvek is tobbé-kevésbé térbeli megfogalmazast nyernek.

A 2006. évi iranyelvek és a 2013-ban kezdett mddositasi vita

E héttér ismeretében nem csoda, hogy a szdvetségi kormany és a tartomanyi
korményok évtizedek 6ta sziikségesnek 14tjék, hogy egy nem jogszabdlyi szint(
orszagos rendezési tervben, de legaldbb egy ,,policy paper” jellegii dokumen-
tumban megegyezésre jussanak és kdzdsen irdnyt szabjanak az orszdg teriileti
fejlédésének. (Készséggel dllok rendelkezésre tovabbi szemantikai-terminol4giai
problémék esetén, mert a német Entwicklung szé nem tesz kiilonbséget a fejls-
dés és a fejlesztés kozott, ezt csak a szdvegkdrnyezetbdl lehet levezetni.) Tbb,
ezt megel6z8 dokumentum utdn 2006. junius 30-4n a teriiletrendezésért felelSs
sz8vetségi és tartomdnyi miniszterek konferencidja (Ministerkonferenz fiir
Raumordnung - MKRO) jévdhagyta A teriiletfejlesztés irdnyelvei és cselekvési stra-
tégidi Németorszdgban cim(i dokumentumot (BMVBS 2006).

2013. augusztus 26-d4n az MKRO médositasi konzultdciét kezdeményezett
és Uj tervezetet tett kozzé (MKRO 2013). A tervezet szerint az aldbbi tényez8k
indokoljdk a médositast, illetve a részbeni tjrafogalmazést:
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1. a demografiai atalakulds, kiilonds tekintettel a stagndld, illetve fogyd
népességii régidkra,

. az adaptdcié a klimavéltozashoz,

. az ,energiafordulat” térbeli kdvetkezményei,

. az erételjesebb participacid iranti igény,

. a csdkkend anyagi lehet8ségek,

. az EU teriileti kohéziés céljai,

. a tengeri teriiletrendezés mint 4j ,,miifaj”,

. a terlletfelhasznaldsi igények és a védelmet igényld teriileti érdekek
kozott er8s6ds konfliktus,

9. a globalizacid okozta névekvd kdzlekedési és logisztikai feladatok.

Messze tullépne a cikk hatdrain a tényezdk részletezése, minddssze az elsd
héromra mint évszdzados 1éptékii feladatra szeretnék kitérni.

Noha Németorszdg éppen az utébbi években kozismerten (a magyarok sza-
madra is) attraktiv bevandorldsi célorszdggd vélt, hosszd tdvon még viszonylag
nagymértékd migraciés nyereség sem tudja a népességfogyast kiegyenliteni, a
tarsadalom tehdt ,,gyérebb, idSsebb és szinesebb” lesz, ahogy azt szalldige-szer(i-
en szoktdk emlegetni. A hosszd tavi trendeket az 1. tablazat mutatja.

Ha mindennek térbeli vetiiletét dsszevetjiik a klimavéltozas vérhatd inten-
zitdsaval, akkor a kdvetkez8 sajnélatos felismerésre kell jutnunk: a klimavélto-
zasnak esze dgdban sincs megtenni nekiink azt a szivességet, hogy ott térténjen,
ahol a népesség fogydban van, azaz egyre kevesebb embert érintsen. Eppen el-
lenkez6leg: a dinamikusan fejl6d8 Fels6-Bajororoszagot és a Rajna volgyét érinti
erdsen, mig a keletnémet tartoményok viszonylag kevésbé érintettek (1. dbra).

A harmadik [ényeges tényez0 a szovetségi kormany 4ltal a fukusimai reak-
torkatasztréfa hatdsdra a radikalis energiapolitikai valtasrdl hozott dontés.
Németorszdg 2022-ig valamennyi atomerémivét tizemen kiviil akarja helyezni.
Mar kozvetleniil a katasztréfa utdn hét atomerdmiivet lekapcsoltak a hdlézatrdl
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1. tablazat: Németorszag népessége életkori dsszetétel alapjan 1950 és 2050 kdzott
(2010-t8] becslések)
Population of Germany according to age groups, between 1950 and 2050 (projections after 2010)

Ev Népességszdm az Ebbdl
évvégén (millisf8) 20 évesnél 20-59 év kazotti 60 éves és 80 éves és
fiatalabb (%) (%) iddsebb (%) iddsebb (%)
1950 69,3 30,4 55,0 14,6 1,0
1970 78,1 30,0 50,1 19,9 2,0
1990 79,8 21,7 57,9 20,4 3,8
2001 82,4 20,9 55,0 24,1 3,9
2010 83,1 18,7 55,7 25,6 5,0
2030 81,2 17,1 48,5 34,4 7,3
2050 75,1 16,1 47,2 36,7 12,1

Forrds: Statistisches Bundesamt 10. koordindlt népességprogndzisa.
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1. 4bra: A népesség térbeli megoszldsanak alakulésa (balra)
és a klimavaltozds varhat intenzitdsa (jobbra)
Spatial distribution of the population (left) and the expected intensity of climate change (right)

- L [

"" ' —+—

Bal oldali dbra: fliggdleges sraffozds: a,,fogydsi ék” a keleti tartomdnyokbdl a Ruhr-vidék felé; vizszintes sraffozds:
gyarapodds. Jobb oldali dbra: fiiggbleges sraffozds: a felmelegedés hatdsai; vizszintes sraffozds: a tengeri viharok és a
tengerszint-emelkedés hatdsai.

A szerz8 vdzlata a BBSR adatai alapjdn.

(egy koziilitk amugy is lizemen kiviil volt), a tobbi kilenc 2015-t8l 1épésrdl 1é-
pésre kovetkezik. A kormdny emellett tovabbra is ragaszkodik 2010-ben hozott
dontéseihez, melyek az atomer8miivek mikédésének meghosszabbitdsat és az
ezért kivetett, az alternativ energiahordozdk tdmogatdsdra szant nukledrisfi-
t8anyag-add kivetését tételezték fel. A program szerint az tiveghdzgézok kibo-
csatdsat 1990-hez képest 2020-ig 40%-kal, 2050-ig legaldbb 80%-kal kell
csSkkenteni. Ugyanakkor a hatdrozatok szerint 2020-ra a megtjulé forrasokbdl
szdrmazé energidnak (nap- és szélenergia, biomassza stb.) az dramfogyasztds
legaldbb 35%-4t kell fedeznie a mai 17%-kal szemben. A korméany a megujulé
energidkhoz vezetd ,hidként” modern és magas hatdsfokd szén- és gazerémi-
vek mellett tette le a voksét. Ez nem egészen problémamentes, mert egyrészt
nem vag egybe a fosszilis energiahordozdk kimélésének és a szén-dioxid-kibo-
csatds csokkentésének céljaval, méasrészt mert igen valdszind, hogy minden uj
erémd a helyi lakosség ellendlldséba titkozik.

A ddntés mindenesetre megsziiletett, térbeli és tarsadalmi problémakkal.
Az orszag egészét nézve a megljulé energidk f8 forrédsai elsdsorban Eszak-
Németorszdgban taldlhatdk. A tengeren, a partokon és a German-alf5ldon vi-
szonylag rendszeresen fUj a sz€l, szintén a Germdn-alféldon éllithaté eld nagy
mennyiségli biomassza. A {8 fogyasztdk, nagy agglomeracidk (Berlin és Hamburg
kivételével) a Ruhr-vidéktdl a Rajna-tengelyen 4t Frankfurt, Stuttgart, Miinchen
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dinamikusan fejl6d8 térségeiig mind Németorszag kozépsd és déli teriiletein
taldlhaték - akarcsak az atomerdmiivek tobbsége. Minthogy az elektromos
energidt el kell juttatni a termel8ktdl a fogyasztdkig, logikusan kidvetkezik,
hogy az orszdgot az eddiginél jéval tobb észak-dél irdnyd magasfesziiltségii
tavvezetékkel kell behalézni, ami szintén nem okvetleniil vig egybe a helyi la-
kossag elképzeléseivel.

E tényezS8k ismeretében fogalmazta meg az MKRO a teriiletfejlesztés
irdnyelveinek mddositasi javaslatat.

Els6 irdnyelv: a versenyképesség erdsitése

Valamennyi térséget helyzetbe kell hozni ahhoz, hogy a régié kiilénleges adottsdgainak
erdsitésével elsésorban a tuddsalapi tdrsadalom fejlesztéséhez jdruljon hozzd. Németor-
szagban 11 eurdpai jelent8ségli metropolisztérséget tartanak szdmon: Berlin-Bran-
denburg, Hamburg, Miinchen, Frankfurt és Rajna-Majna-térség, Rajna-Ruhr-térség,
Stuttgart, Halle-Lipcse-,szdsz hdromszog”, Hannover-Braunschweig-Gottingen,
Niirnberg, Rajna-Neckar-térség, Bréma-Oldenburg. E teljesit6képes, ,,htzd” térsé-
geket a dokumentum tovébbra is a fejlesztéspolitika egyik kdzponti elemének tartja.

2. dbra: A versenyképesség erdsitése
Strengthening competitiveness

I

A négyzetek a metropoliszrégick magjdt, a vizszintesen sraffozott feliiletek a metropolisztérségek sziikebb
agglomerdciés teriileteit, a csillagok az ezeken kiviili névekedési gdcokat, a fiiggdlegesen sraffozott feliiletek a
,kiilénleges szerkezeti cselekvést igényld” térségeket jelélik (hatdrokon dtnyuld funkciondlis dbrdzolds).

MKRO 2013 alapjdn a szerz6 vdzlata. (A forrds munkakdzi anyag, fekete-fehéren jol reprodukdlhatd dbrdzolds saj-
nos nem dllt rendelkezésre, ezért a szerz6 néhdny szines dbrdt erdsen egyszerdsitve dtrajzolt.)
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Ezen kiviil dinamikus fejlédés tapasztalhaté néhany, a metropolisztérségeken kiviil
es§ teriileten: Emsland, a Boden-té kdrnyéke, Délkelet-Bajororszag. A ,kiilonleges
szerkezeti cselekvést igényld térségek” tigyében (a 2006. évi véltozatban még ,,sta-
bilizalandé térségek” néven szerepelt, pl. El6-Pomerania és Nyugat-Pfalz: részben
kedvezdtlen fekvést, részben kordn iparositott térségek, atlag alatti fejlédéssel és
demogréfiai vélsagtiinetekkel) a cselekvési javaslatok kissé sziikszaviak, a régidk
endogén forrdsainak jobb mozgdsitdsat javasoljak, tovabbd a vidékfejlesztési
programokkal egyiitt integralt fejlesztési stratégidk kialakitésat (2. dbra).

Mdsodik irdnyelv: a kézszolgdltatdsok biztositdsa

A teriiletfejlesztési politika alkotményos alapelve, hogy Németorszag valamennyi
térségében az dletfeltételek legyenek azonos értékitek (GG 72. cikkely 2. bekezdés). Az
irdnyelvet azonban a demografiai dtalakulds és a sz(ikiil§ pénziigyi forradsok miatt
egyre nehezebb valdra véltani. A dilemma a tarsadalmilag igazsdgos és az anyagi-
lag hatékony fejlesztés kozott elméletileg is csaknem feloldhatatlan, a gyakorlat-
ban koztes megolddsokkal kisérleteznek, mint pl. Brandenburg tartomany a
,horgonyvérosokkal”, amelyek biztositjak a gyéren lakott vidéki térségekben az
alapfunkcidkat, félig nyitva hagyva a nem vildgosan meghatarozott szerepkort te-
leptilések fejlesztésének kérdését. A telepiiléshédlézati koncepciét mint az infra-
struktdra és a kozszolgdltatdsok eddigi vazat a demografiai dtalakuldshoz kell

3. dbra: A kozszolgaltatdsok biztositdsa
Providing public services

A ferde sraffozds a demogrdfiai vdltozds dltal okozott ers, a fiiggleges sraffozds a kozepes, a jeldlés nélkiili teriilet a
gyenge cselekvési sziikséget jel6li.
MKRO 2013 alapjdn a szerzd vdzlata.
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igazitani, a koncepciét ,,szorosabbra kell hidzni” (v3. 3. dbra). Kiiléndsen az egész-
ségligyi, a mivel8dési és oktatdsi, valamint a kdzlekedési dgazatban az intézmé-
nyek miikodéképességét minimdlis kovetelmények alapjan garantdlni kell. Ezért
vita és egyeztetés sziikséges az érintettekkel arrdl, hogy a jovében mi lesz a koz-
szolgéltatdsok , kemény”, tovdbb nem redukalhaté kore, hol és hogyan lesz a kiné-
lat a térben megszervezve. Az elldtds min8ségét modern, térben és idében rugalmas
szervezési és kindlati formdkkal is ki kell egésziteni: ,,service to people”, hivhaté kis-
buszos szolgaltatasok stb.

Mindennek eszkdzeiként a tervezet tobbek kozt a telepiiléshalézati koncepcid
kovetkezetes alkalmazdsét, az dnkormdnyzatok egyiittmiikddésének tdmogatasat
és a Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI, Szdvetségi
Kozlekedési és Digitdlis Infrastruktiira Minisztérium) altal tdmogatott teriiletfej-
lesztési modellprojekteket (Modellvorhaben der Raumordnung - MORO) ajénlja.

Harmadik irdnyelv: a teriiletfelhaszndlds irdnyitdsa

A terliletrendezésnek és -fejlesztésnek - a ngvekvd teriiletfelhaszndldsi konfliktusok
és a takarékos teriiletfelhaszndlds céljdnak ismeretében - a forrdsok és a fejlesztési
lehet8ségek aktiv menedzselésével biztositania kell az optimalis teriiletfelhasz-
nélast mint a fenntarthatd fejlédés egyik fontos elemét.

4. dbra: A teriiletfelhaszndlds irdnyitasa
Managing land use

A vastag fekete vonalak a folyamok menti drvizvédelmi és természetvédelmi célokat, a fekete foltok néhdny
kiiléndsen stird, urbanizdlt teriiletet, a fiiggdleges sraffozds nagy mezégazdasdgi és biomassza-potencidllal rendel-
kez§ teriileteket, az dthiizott vonalak néhdny (nem valamennyi) magasfesziiltségii tdvvezeték-korridort jelslnek.
MKRO 2013 alapjdn a szerz6 vdzlata.
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ElStérben 4ll a szabad teriiletek védelme és a szabad teriiletek beépitésé-
nek csokkentése, a szervesen kialakult kultdrtajak védelme és fejlesztése, a bio-
diverzitds meglrzése - a kulturtdj egydttal az urbanizélt térségeket is
stabilizdlja. A 2013. évi térképi dbrazolés ,energiafordulatnak” kdszénhets uj
elemei a magasfesziiltségli tdvvezetékek korridorjai és az offshore szélenergia-
parkok hélézati csatlakozasai (4. dbra).

Kitekintés

Az irdnyelvek mddositdsadnak b8séges vitaanyaga van, amelyek részleteire ki-
térni itt tdl hosszadalmas lenne, ezek a BMVI honlapjan hozzaférhet8k (BMVI
2015a). Itt csak a legfontosabb aktudlis fejleményre szeretnék kitérni: Rainer
Bomba BMVI éllamtitkdr elndklete alatt az MKRO 2015. janudr 22-i {ilésén a
BMVT sajtékdzleménye szerint (BMVI 2015b) hatdrozatot hozott, miszerint ,,a
klimavédelmet és az energiafordulatot 6ndll irdnyelvben fogja kiemelni azért, hogy a
teriiletrendezés mint dgazatokat dtivel§ politika szovetségi és tartomdnyi szinten még
vildgosabb alakitd és kiegyenlitd hatdssal miikddhessen. A teriileti tervezés tdrsadalom-,
gazdasdg- és kdrnyezetpolitikai jelentdségét a klimavdltozdshoz valg sziikséges adaptd-
ciéndl ily médon még tisztdbban kell hangsiilyozni.” Bomba allamtitkdr sz4 szerint
igy nyilatkozott: ,,Sziikséglink van a teriiletrendezésre a klimaadaptéciénal és
az energiafordulat megvaldsitdsanal. Konkrétan példdul a sok szélenergiapark-
rél vagy az arvizcsticsok csdkkentését szolgald tarozdkrdl van szd. Ezekben ra
vagyunk utalva a teriiletrendezés tervezési és koordinicids teljesitményére.
Sziikségiink van a kiilonféle érdekek igazsdgos kiegyenlitésére, hogy ne gézol-
junk bele egymas teriiletfelhasznaldsi igényeibe. A teriiletfejlesztés klimaadap-
tacids és energiafordulati cselekvési stratégidjaval az érdekek kiegyenlitésének
céljat még intenzivebben fogjuk kdvetni. Pozitiv jel, hogy a tartomdanyi teriilet-
rendezési miniszterek tdmogatdsukat fejezték ki. Gyorsan kell cselekedniink, a
klimavaltozéas nem var rank.” (BMVI 2015a)

A hatédrozat alapjan az MKRO dolgozik az 6ndllé irdnyelv megfogalmazasan és
térképi dbrazoldsan, varhatéan hamarosan elfogadjék az irdnyelveket. Az irdnyel-
veket ezutdn élettel kell megtdlteni a tartomanyok, régiék, 6nkorméanyzatok
és - nem utolsGsorban - a civil tarsadalom szerepl8inek dsszefogasaval.
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