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ABSZTRAKT: A tanulményban shift-share elemzéssel kiilonitettem el a jévedelmek tér-
ben vald tagolddésat befolydsold két dsszetevdnek, a regiondlis dinamikdnak és a tele-
piilésszerkezet alapjdn meghatdrozott szerkezeti hatdsnak a szerepét. A vizsgélat célja
annak megéllapitésa volt, hogy a 35 évet feldleld idészak alatt (1970-2005) a 47 japan
prefektira jovedelemndvekedésében vagy épp -csdkkenésében a fenti két tényezd k-
ziil melyik mekkora szerepet jatszott.

A japan nemzeti gazdasédgfejlesztési politika és regiondlis fejlesztéspolitika kozott
sajatos aldrendeld viszony van, ami a japdn fejleszt8 4llam modell logikdjabdl ered. A ma-
sodik vildghdbord utdn a gyors {item( felépiilés és felzdrkzds megvaldsitdsara a japan
nemzeti gazdasagfejlesztési politika jellemz8en névekedésorientalt célkittizéseket irdny-
zott el8, szemléletében pedig a hatékonysag jelent meg prioritdsként. Ezzel szemben a ja-
pén regiondlis fejlesztéspolitika legfébb deklardlt feladata, hogy utélagosan korrigélja az
4ltaldnos nemzeti gazdaségpolitika szemléletébdl eredd egyenstlytalansgokat. fgy az jel-
lemz8en reaktiv, kiigazitd jellegli és méltanyossagi szempontokat is preferald.

A vizsgalattal igazoltam, hogy ez az aldrendeld kapcsolatrendszer kizdrélag addig
muikddhet eredményesen, amig a kapcsolat elsd pilléreként megjelend nemzeti gazda-
sagfejlesztési politika sikeres, el8segiti a gazdasdgi novekedést, igy annak jenmillidr-
dokban mérhetd eredménye a megfelel tjraelosztdsi rendszerek miikédése révén hoz-
zdjarul a prefektardk kiegyenlitett fejlédéséhez.
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ABSTRACT: In the present paper we use the shift-share analysis to determine the effects of two
components which influence the distribution of incomes: the effect of regional dynamics and the
impact of the structural component (in this case represented by the settlement structure). Our
main objective is to decide which components have had an effect on the 47 prefectures of Japan
during the 35 years examined (between 1970 and 2005).

A special subordinative relationship exists between the Japanese national economic
development planning and regional development policy derived from the logic of the Japanese
developmental state. After the Second World War, the Japanese national economic development
policy has primarily designated growth-oriented goals and has given high priority to efficiency.
In contrast, the main task of Japanese regional development policy is the subsequent correction
of the inequalities caused by national economic planning. Consequently, it typically has a
reactive, rectifying function which prefers equity over efficiency.

Our results confirm that this subordinative relationship is only effective as long as the
national economic policy (considering it as first pillar) can generate economic growth, and its
effect reflected in billions of yen contributes to the balanced development of the Japanese
prefectures. According to the results of the shift-share analysis this subordinative relationship
between the national economic policy and the regional development policy was very effective in
Japan until the 1970s.

Between 1970 and 1975 - in the era of high growth - the main aim of the Japanese regional
policy was to distribute the existing industrial base of the country more evenly in order to correct
the imbalances generated by the merely efficiency-oriented national economic planning.
However, the observable regional divergence during this period was primarily caused by the
utilisation of the favourable international environment, and, on the other hand, by some natural
processes within the country (e.g. population growth, consequences of metropolitan congestion).
After 1975, regional policy needed to correct the territorial inequalities in a steadily increasing
manner. Results of the shift-share analysis for the period between 1975 and 1984 point towards
an acceleration of new regional inequalities which supports the view that in the final analysis
regional policy was futile.

1990 was a turning point again, regional inequalities decreased and most of the non-
metropolitan prefectures showed a more favourable income situation when compared to the
national average. Although it was possible to temporarily alleviate the inequalities due to a huge
amount of national savings derived from the previous decades’ economic growth, it turned out that
grandiose economic stimuli packages were ineffective in the long-run and resulted only in a hugely
embarrassing public debt for Japan. After 2001 the reformer, Prime Minister Junichiro Koizumi
made enormous efforts to eliminate the vested interests related to the Japanese developmental state
system. Serious changes occurred owing to the reforms introduced in Japanese politics. But they
were not enough to basically restructure the developmental state model.

Témafelvetés

Szinte megszamlalhatatlan azon tanulmanyok szdma, melyek a japan jovedelmi
egyenlGtlenségek alakuldsat allitjdk vizsgdlatuk kozéppontjdba. A felfokozott
kutatdi érdekl8dés egyik oka az, hogy az elmult 25 évben a regionalizmus mint
minden bajbdl kigydgyits csodaeszkoz jelent meg Japanban. A decentralizacid
erdsitése és ahhoz kapcsoldddan a tertileti onkormanyzatok pénziigyi 6néllésé-
ganak novelése, igy a févarostdl, Tokibtdl vald fliggbség csdkkentése 1990 Sta
allandé eleme a politikai retorikdnak. 1990 utdn, a gazdasagi buborék kipukka-
dasét kovetden a negativ kovetkezmények enyhitésére szolgald fiskalis dszton-
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z8k vért élénkité hatdsa elmaradt, ellenben a japdn édllam jelent8s mérték-
ben eladdsodott.! A sziikséges intézkedések végrehajtdsdnak eloddzdsa miatt
(pl. bankkonszolid4cid) Japan likviditdsi csapddba keriilt, igy a kordbbi impo-
zans novekedést hosszan elhtizédd gazdasagi stagnalds kovette. Mindez kiegé-
szlilt egy gyors iitemben Gregedd és fogyd tarsadalom igencsak valés rém-
képével, valamint a metropoliszrégickon kiviili térségek kitiresedésével. Az
imént felsoroltak mind olyan sdlyos problémak, melyek megoldasat Japanban
sokan a regionalizmus meger3sdésétdl varjak.

A japanok biiszkék arra, hogy naluk az egyének kozotti jovedelmi egyenlét-
lenségek nemzetkozi Gsszehasonlitdsban az 1970-es évek kdzepén minden maés
OECD-orszdgnél alacsonyabbak voltak (Sawyer 1979). Br az 1980-as évek kdzepé-
tél a kiilonbségek novekedésnek indultak, egy ideig tovdbbra sem haladtédk meg
az OECD-orszagok atlagat. Az 1990-es évek mésodik felétdl a recesszié mélyiilésé-
vel viszont a jovedelmi kiilonbségek névekedése felgyorsult (Ercole 2006).

Szdmos tanulmany aldtdmasztotta azt a nemkivanatos tényt, miszerint az
egyéni jovedelmi kiilonbségek mellett a regiondlis jovedelmi kiilsnbségek is
novekedésnek indultak ekkoriban.? Fujita és Tabuchi (1997) az egy f8re jutd
addkateles jovedelem alapjan vizsgéltak a hdrom legnagyobb metropolisztérség
és a nem metropolisztérségek kozotti egyenlStlenségek alakuldsat. A sulyozat-
lan Theil-index alapjan megéllapitotték, hogy a regiondlis jovedelmi kiilonbsé-
gek 1962-ig meredeken néttek. Ezt kovetéen azonban a csendes-dcedni ipari
ovezet létrehozdsdval fémjelzett folyamatos csokkenés id8szaka kdvetkezett
1975-ig, amikor is a regiondlis jovedelmi kiilonbségek - igaz, a kordbbi kiegyen-
1itédés titeméhez képest lassabban - tjra ndvekedésnek indultak. A jovedelem-
egyenlStlenségek az 1980-as évektdl kedvezétlentil alakultak, amelyet az dn.
Tokid egypdlusu rendszer kialakuldsdval magyaraztak. 1dékszben olyan, a vildg-
gazdasdg miikddésében jelentds valtozasokat kivéltd tényezSk lettek fontosak,
mint a globalizacid, a jen felértékel6dése az USA-val vald kereskedelmi strléda-
sok fokozddédsa miatt, szdmos technoldgiai ujdonsag, a kommunikacids techno-
16gidk és a kozlekedés fejlédése. Az 1j, jellemz8en high-tech és tudasintenziv
ipardgak (jarmligydrtds, elektronika, pénziigyi szolgdltatdsok stb.) véllalati
kdzpontjai a nagyvdrosokban (els8sorban Tokiéban) koncentrélédtak (Fujita,
Tabuchi 1997).

A jovedelmek térbeli tagoléddsat befolydsold két Gsszetevének, a regio-
nélis dinamikdnak (el8nyds vagy elénytelen f6ldrajzi fekvés, helyi adottsdgok
és minden mds olyan strukturdlis tényez8, amelynek teriileti kiilonbségei van-
nak - pl. gazdasdgszerkezet, iskoldzottsdg, véllalkozasstruktira), valamint jelen
tanulményban a telepiilésszerkezet alapjan meghatarozott strukturalis hatds-
nak az elkiildnitésére szolgél a shift-share elemzés (Nemes Nagy 2005). A mddszer
alkalmazésaval célom annak megvizsgaldsa volt, hogy az 1970 és 2005 kozotti,
35 évet feldleld vizsgalat 6t részidészakdban a japdn prefekturdk jovedelemnd-
vekedésében vagy épp -csokkenésében a két tényezd koziil melyik mekkora
szerepet jatszott. A vizsgalt id8szakokban a jévedelmek regionélis differencidlt-
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sdganak alakuldsa az alkalmazott japdn regiondlis fejlesztéspolitika eredmé-
nyességére is ramutat.

Médszertan, adatbazis és az eredmények 6sszefoglalasa

A shift-share elemzés kettds standardizaldsra épiil, ahol a regiondlis és a struk-
turdlis dimenzié mentén van sziikség adatokra. A strukturdlis dimenzié szinte
barmely gazdasdgi vagy tdrsadalomstatisztika lehet, a regionélis dimenzié
megragaddsira pedig barmely teriileti szint vélaszthaté (Nemes Nagy, Jakobi,
Németh 2004). A mddszer hatrdnya, hogy hosszabb vizsgdlati idészak alatt je-
lent8s gazdasagi-tarsadalmi valtozasok kdvetkezhetnek be, melyek esetleg a tul
hosszd id8tdv megvalasztdsa miatt elfedve maradnak. Ezt a dinamikus shift-
share elemzés prébélja feloldani, melynek lényege, hogy a vizsgélt id8szakot
révidebb résziddszakokra osztja. Bar a shift-share elemzés széles korben elter-
jedt mddszer az eurdpai és amerikai kutaték korében, a japan teriiletegységek
elemzésénél ritkdn alkalmazzdk (Kobayashi 2004, 430.), ezért az ilyen jellegd,
Japanrdl sz616 empirikus vizsgdlatok hidnypétlénak szamitanak.

Jelen vizsgalatban az adékételes személyi jovedelmek® alapjan tarom fel az
egyes prefekturdk kozotti jovedelmi kiilonbségeket. Az 1985 és 2009 kozotti
adatok a Japdn Statisztikai Hivatal elektronikus e-Stat adatbazisdbdl szdrmaz-
nak, amely a 2009-es telepiilésszdmnak megfelelGen tartalmaz korrigélt adato-
kat. Az 1970 és 1984 kozotti addkoteles jovedelmi adatok az AdStervezési
Hivatal adatbdzisdbdl szdrmaznak, ahol az adatok az adott évben létezett tele-
ptilésekre allnak rendelkezésre. Az id8beli 6sszehasonlitdshoz az adatbézis egy-
ségesitésére volt sziikség. Ezért a telepiilési 6nélldsulds és Gsszeolvadds ha-
tasdnak kiszirése érdekében adatbazisom 1970 és 1984 kozdtt az 1984-ben
létezett 3278 telepiilésre tartalmaz addkdteles jovedelmi adatokat, mig az 1985
és 2005 kozotti idGszakra a 2009-ben létezett 1778 teleptilésre. A vizsgalati id6-
szak kettébontdsat a hihetetlen mértéki telepiilési sszeolvaddsok végigkove-
tésének iddigényessége indokolja, az a tény, hogy 1984 és 2009 kozott kozel
1500 telepiilés szlint meg mint 6nallé kozigazgatasi egység. Japanban az 1950-es
évek 6ta a legnagyobb valtozast a kétszintil kdzigazgatdsi rendszer alsé szintjén
a 2005. évi nagy heiszei 6sszeolvadés véltotta ki, amely a helyi 6nkormdanyzatok
eladdsodottsdganak mérséklése, pénziigyi helyzetiik racionalizdldsa érdekében
tobb mint 1000 telepiilés 6sszeolvaddsat irdnyozta eld.

A vizsgélatban a regiondlis dimenziét a 47 japan prefektira jelenti. Az eljéras
olyan teriileti szintet igényel, amelyben a legtobb telepiilésnagysag-kategdria
fellelhetd, tehat kelléen nagy. Masfeldl a kivélasztasndl arra is sziikséges figyel-
ni, hogy ne legyen tdl nagy méretd a teriiletegység, nehogy elfedje az egyenlét-
lenségeket. A prefekturak melletti dontés azonban egyben kényszer is, hiszen
ennél kisebb tertileti egységre adatok csupén a telepiilési szintre 4llnak rendel-
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kezésre. A telepiilésnagysdg-csoportok kialakitdsdnal azonban figyelmet kell
forditani arra, hogy olyan csoportok jojjenek létre, amelyek a legtobb prefektu-
raban megjelennek.® E szempontokra tekintettel elemzésemben a strukturdlis
hatdst a kdvetkezd telepiilésnagysdg-kategdridk alapjan hatdroztam meg
(a2009. évi lakossdgszdmnak megfelel8en):

- telepiilés kevesebb mint 5000 lakossal,

- telepiilés tobb mint 5000 és kevesebb mint 10 000 lakossal,

- 10001 és 50 000 kdzotti lakossdgszdma telepiilés,

- 50001 és 100 000 {8 kozotti lakossdgszdmd telepiilés,

- 100 001 és 500 000 f6 kdzotti lakossdgszamu telepiilés,

- telepiilés tobb mint 500 000 lakossal.

Lényeges kérdés a vizsgalni kivant idGszak felbontdsa, azaz hogy mi tekint-
het8 objektiv szakaszoldsnak. Az id8szakot a mésodik vildghdbord utdni japan
gazdasagtorténetet jellemz8 korszakok alapjan osztottam fel, melyeket szdmos
Japénnal foglalkozd kutaté azonositott (Abe 1996; Cargill, Sakamoto 2008; Coates
2007; Kensy 2001; Mitsuta, Goto, Shishido 2010). Fontos kiemelni, hogy a shift-
share mddszer nem igényli az azonos hosszdsagu vizsgalati id3szakok alkalmaz4-
sat (Nemes Nagy, Jakobi, Németh 2004):

1970-1975: a gyors névekedés id8szaka,

1975-1984: a lassulé novekedés id8szaka,

- 1985-1990: buborékgazdasag,

1990-2000: elveszett évtized,

2000-2005: Koizumi miniszterelnksége - a neoliberalizmus id4szaka.

A szdmitdsok alapjat [ényegében két matrix képezi: K a vizsgalt részidészak

kezdBévére, V pedig a részidGszak zaréévére vonatkozd matrix, ahol ki, és v,

i i
valtozdk jelentik az i-edik teriiletegység j-edik telepiiléskategdridjanak jévede-
lemvolumenét a vizsgalt résziddszak kezd§- és zar6évében. A shift-analizis kép-
letei alapjdn minden teriiletegységre meghatdrozhatd, hogy annak az orszagos
atlagnél gyorsabb vagy lassabb jovedelemvaltozasa, azaz az adott idészakot jel-
lemz6 jovedelemtobblet vagy -hidny (S) a regionalis (S,) vagy a strukturalis
(S,) Osszetevd hatdsdbdl ered.

S, az orszagos 4tlagos novekedéshez viszonyitva hatdrozza meg az adott terti-
letegység adott részidészakban elért ndvekedési tobbletét vagy hidnyét. S pozitiv
értéke a dinamikus, orszagos atlagot meghaladé névekedési potenciallal rendelkez
telepiiléscsoportok nagy stlydra mutat rd. Amennyiben S értéke pozitfv, akkor az
adott teriiletegységben jelentds sulyt képviselnek a kedvezd helyi adottsdgokkal
rendelkez8 telepiilések, amelyek telepiilésnagysag-kategdridjuk orszagos atlagét
meghaladé titemben novelték jovedelmiiket az adott id3szakban. A teriiletegységek
az S, S és S, értékei és eldjelei alapjan nyolc tipusba sorolhatdk (1. téblazat). Az
elgjeleknek megfelel8en a dinamikus (D) és a lemaradd (L) csoportok 4-4 alcsoport-
ra bonthatdk, attdl fiiggben, hogy az tlagndl gyorsabb vagy lassabb jovedelemns-
vekedés a nagyobb vagy kisebb és ez a regiondlis vagy a strukturdlis hatdsbdl
adddott (a részletes médszertani lefrdst 14sd Nemes Nagy 2005).
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1. tablazat: A teriileti jovedelemvdltozas altipusai a shift-share elemzésben
Subtypes of regional income change in the shift-share analysis

A teriiletegység tipusa a shift-share elemzés alapjdn Sk Ssi St Sriés S
kapcsolata

D1: Pozitiv regiondlis és pozitiv strukturdlis hatds, dtlagot meghaladé + o+ 4 Ski > Ssi
jovedelemndvekedés. Regiondlis hatds > strukturdlis hatds.
D2: Pozit{v regiondlis és pozit{v strukturdlis hatds, dtlagot meghaladé + o+ o+ Spi < Ssi
jovedelemnovekedés. Regionalis hatds < strukturalis hatds.
D3: Pozit{v regionalis és negativ strukturdlis hatds, dtlagot meghaladé + =+ |Sp|>|Ss
jovedelemndvekedés.
D4: Negativ regiondlis és pozit{v strukturdlis hatds, 4tlagot meghaladé - 4+ |Sp|<ISsi
jovedelemnovekedés.
L4: Negativ regionalis és pozitiv strukturalis hatds, 4tlagnal alacsonyabb -+ = |Sr|<ISsi
jovedelemndvekedés.
L3: Pozitiv regiondlis és negativ strukturalis hatds, 4tlagnél alacsonyabb + = = |Swl> Sl
jovedelemnovekedés.
L2: Negativ regiondlis és negativ strukturdlis hat4s, dtlagndl alacsonyabb - - - Spi < Ssi
jovedelemndvekedés. Regiondlis hatds < strukturélis hat4s.
L1: Negativ regiondlis és negativ strukturdlis hatds, dtlagnal alacsonyabb - - - Su>Sy

jovedelemndvekedés. Regiondlis hatds > strukturélis hatés.

Forrds: Nemes Nagy, Jakobi, Németh 2004, 870. alapjdn.

Az 5t id8szak kezd§- és zaréévének nomindlis addksteles jovedelmi adatait
a prefektirdk (mint teriiletegységek) és a telepiiléskategéridk (mint szerkezeti
elemek) rendszerében helyeztem el. A 2. tébl4zat a shift-share elemzés eredmé-
nyeit foglalja 6ssze, szemlélteti az egyes prefektirdk poziciévéltozésait az egyes
idészakokban. A D vagy L bet(ik mutatjék, hogy az adott idészakban a prefektu-
ra az atlagnél gyorsabb vagy lassabb jovedelemndvekedést mutatott-e. A délt
betlivel irt prefektdranév arra utal, hogy a megel§z8 id8szakhoz képest az adott
prefektira jobban teljesitett. Az aldhtzott 17 prefektura a négy legnagyobb

metropolisztérség valamelyikéhez® tartozik.

A japdn prefektirdk relativ jovedelmi helyzete 1970 és 1975 kozott

1970 és 1975 kozott orszdgosan atlagosan 2,19-szeres volt az adékoteles jovede-
lemndvekedés. Az 1. dbra azt szemlélteti, hogy a két év kozott mely prefektirak
jovedelemndvekedése haladta meg az orszdgos atlagot (dinamikus csoport, D)
és melyek értek el az orszdgos atlagértéknél lassabb jévedelemnsvekedést (le-
maraddk, L). Okinavédra nincsenek elérhet8 adatok, mivel 1972-ig amerikai
fennhatdség ald tartozott, {gy jovedelemvéltozasa az adott id3szakra nem volt
meghatarozhatd.
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2. tabldzat: A japan prefektdrdk tipusai a shift-share elemzés alapjan
Shift-share classification of Japanese regions

Tipus 1970-1975 1975-1984 1985-1990 1990-2000 2000-2005
D1  Hokkaidd, Mijagi, Aomori, Jamanasi, Szaitama, Csiba, ~ Aomori, Ivate, Ibaraki, Tocsigi,
Akita, Jamagata,  Sizuoka, Aicsi, Tokid, Kanagava, — Akita, Jamagata,  Aicsi, Kumamoto,
Gunma, Csiba, Hjégo, Hirosima,  Aicsi, Kiotd, Hiégo Fukusima, Niigata, Kagosima
Niigata, Nagano, Kdcsi Fukui, Mie, Tottori,
Siga, Nara, Simane, Tokusima,
Vakajama, Kdcsi, Nagaszaki,
Simane, Okajama, Mijazaki, Okinawa
Tokusima,
Kagava, Fukuoka,
Nagaszaki,
Kumamoto,
Kagosima
D2  Kiotd Gifu, Vakajama Szaitama, Fukuoka
D3 Aomori, Ivate, Jamagata,  Jamagata, Ibaraki, Hokkaidd, Mijagi, ~Gunma, Tojama,
Fukusima, Fukusima, Ibaraki, Tocsigi, Gunma,  Okajama, Hirosima, Jamanasi, Siga,
Tocsigi, Gunma, Tokid, Jamanasi, Gifu,  Jamagucsi, Ehime, Kdcsi, Szaga,
Kanagava, Fukui, Niigata, Nagano, Sizuoka, Mie, Fukuoka, Szaga, ~ Okinava
Tojama, Sizuoka, Simane, Oszaka, Nara, Kumamoto, Oita,
Tottori, Tokusima, Vakajama Kagosima
Jamagucsi, Nagaszaki,
Ehime, Kécsi, Kumamoto,
Szaga, Oita, Mijazaki,
Mijazaki Kagosima
D4  Oszaka, Hirosima Sizuoka, Ehime
L4  Aicsi, Hiégo Hokkaid6, Mijagi, Hokkaids, Ibaraki, Gunma, Hokkaidd, Mijagi,

Kanagava,
Tojama, Isikava,
Fukui, Gifu, Mie,
Kiotd, Tottori,
Okajama,
Fukuoka

Csiba, Tokid,

Kanagava, Niigata,
Mie, Kiotd, Oszaka,

Aomori, Ivate,
Mijagi, Akita,

Tojama, Isikava,
Jamanasi,
Fukusima, Nagano, Siga,

Niigata, Tojama, Nara, Kagava Hjdgo, Okajama,

Isikava, Fukui, Hirosima
Nagano, Siga,
Tottori, Simane,
Okajama,
Hirosima, K&csi,
Fukuoka,
Kumamoto, Oita,
Mijazaki,
Kagosima,
Jamagucsi,
Tokusima, Ehime,
Szaga, Nagaszaki,
Okinava
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L3 Vakajama Isikava, Gifu,
Kagava, Mijazaki
L2  Gifu, Mie Kagava Jamagucsi,
Nagaszaki, Oita
L1 Ivate, Ibaraki, Akita, Szaitama , Tocsigi, Szaitama, Aomori, Ivate,
Szaitama, Tokid, Siga, Oszaka Csiba, Tokid, Akita, Jamagata,
Isikava, Jamanasi Nara, Jamagucsi, Kanagava, Fukusima, Fukui,
Kagava, Ehime, Sizuoka, Aicsi, Nagano, Nara,
Szaga, Oita Kiotd, Oszaka, Vakajama,
Hjégo Tottori, Simane,
Tokusima

1970 és 1975 kozott 36 prefektira tartozott a dinamikus csoportba. A legsi-
keresebb térségek mindkét vizsgalt dsszetevdjiiket tekintve 4tlagon feliiliek (D1
és D2). Ide sorolhat6 33 prefektira, amelyek koziil 27 a négy metropolisztérsé-
gen kiviil elhelyezked§ vidéki prefektira. A 46 prefektirabdl csupan 10 keriilt a
lemaradé kategdridk valamelyikébe. A legsikertelenebb prefekturdk mind
strukturdlis, mind regionélis dsszetevdjiiket tekintve 4tlagon aluliak (L1 és L2
csoportok). Kizardlag Gifu és Mie prefekttirdk tartoztak az L2 kategdridba, ahol
mind a regionélis, mind a strukturélis hatds negativan hatott a jovedelemndve-
kedésre, és utébbi hatdsa volt a kedvezdtlenebb. Az L1 kategéria Ivate, Ibaraki,

1. dbra: A japan prefekturdk relativ jovedelmi helyzete 1970 és 1975 kdzott
Relative income position of Japanese prefectures between 1970 and 1975
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Jelmagyardzat: fekete szin jeldli a dinamikusan névekvé (D), sziirke
szin pedig a lemarads (L) prefektiirdkat.



A regiondlis jvedelmi egyenlStlenségek alakuldsa Japdnban 1970 és 2005 kézott 93

Szaitama, Tokid, Isikava és Jamanasi prefektiurdkat foglalja magaba. Esetiikben
is mindkét tényez8 negativ hatést fejtett ki a jovedelemnovekedésre, azonban a
regiondlis tényez§ silya nagyobb volt.

A shift-share elemzésbdl kideriil, hogy a telepiilésszerkezeti (strukturélis)
Osszetevd csupdn 7 prefektirdban volt er8sebb a regiondlis tényez8nél (D2, D4,
L2, L4). Ezekben a kedvez8bb vagy kedvez8tlenebb telepiilésstruktira jutott
szerephez: egyfel8l néhdny esetben pozitivan kiegészitette a regiondlis hatést
(D2: Kiot6 prefektira), masfeld] helyettesiteni tudta a hidnyz6 regiondlis dina-
mikdt (D4: Oszaka és Hirosima prefektirék), de el&fordult az is, hogy mérsékelte
(L4: Aicsi és Hjdgo prefektirdk) vagy épp ellenkez8leg, tovabb fokozta a negativ
regiondlis hatdst (L2: Gifu és Mie prefektirak). Kiot6 prefektira keriilt egyediil
a D2 kategdridba, azaz az orszdgos atlagot meghaladd jovedelemndvekedést
produkalt és ehhez a telepiilésszerkezeti hatds jarult hozza inkdbb. Kiotd pre-
fektura orszdgos atlagnal jobb regiondlis Gsszetevdje mellett erdteljes pozitiv
strukturdlis tényezGvel is birt, ami annak kdszénhet6, hogy a prefekturdban ta-
l4lhaté hdrom 50 000 és 100 000 kozotti lakost és egy 100 000 és 500 000 kdzotti
lakost varos, valamint a mésfél millid lakost Kiotd. Oszaka és Hirosima eseté-
ben a kedvez§ telepiilésszerkezet kompenzalni tudta a hidnyzé regiondlis dina-
mikat: Oszaka prefektira szimos népes nagyvarost tdmorit: 11 olyan telepiilés
taldlhaté a prefektirdban, amelyek népessége 100 000 és 500 000 £ kozdtt van,
héromé pedig meghaladja a félmilliét (Higaszioszaka, Szakai, Oszaka). Hasonlé-
képpen, Hirosima prefektiraban taldlhatd tobb, 100 ezer {6t is meghaladd varos
(pl. Fukujama, Higasihirosima, Kure), valamint Csugoku régié egymilliét meg-
haladé lakosu vérosa, a prefektura névadéja, Hirosima véros. Aicsi és Hjégo
prefektirdk tartoztak az L4 kategdridba. Itt a pozitiv telepiilésszerkezeti hatést
a negativ regiondlis hatds teljesen kioltotta. Aicsi prefektirara szintén jellemz4
a sok kozepes, azaz 100 000 és 500 000 f§ kozotti kdzépvaros jelenléte, valamint
a 2 milliés nagyvaros, Nagoja is a prefekturdban taldlhatd. Hjégo prefektira ha-
sonldképpen jellemezhetd: 6 kdzepes méretli véros, valamint az 1,3 millié lako-
sU, a prefektura kdzpontjaként funkcionalé Kébe emelhetd ki.

A vizsgdlt résziddszakban a nem metropolisztérségekhez tartozd vidéki prefektu-
rdkban jellemz6en gyorsabb titemben novekedtek a személyi jovedelmek, mint a metro-
polisztérségekben. Esetiikben az orszdgos dtlagot meghaladé jovedelemnivekedés elsd-
sorban a regiondlis hatds (S ) kovetkezménye volt: a vizsgalt prefektirak 71,7%-4ndl
a jovedelemndvekedés a pozitiv regiondlis hatdsbdl eredt, mig csak 6,5%-uk jo-
vedelemndvekedése volt magyardzhaté a kedvez8bb strukturdlis hatdssal. Ugyan-
akkor a prefektirdk 13%-andl elsGsorban a kedvez6tlen regionélis hatds miatt,
8,7%-4andl pedig elsésorban a kedvezdtlen strukturdlis hatds miatt az orszagos
atlagnél alacsonyabb volt a jovedelemndvekedés. JOl szemlélteti mindezt, hogy
a prefektirdk kaziil az id8szakban a legnagyobb jovedelemndvekedést a kedve-
z8 regiondlis és kedvezbtlen strukturdlis hatdssal bird, az orszdgosan legalacso-
nyabb lakossdgszdmmal rendelkez8 Tottori prefektira érte el (3,21-szeres
névekedés). Ugyanakkor a legkisebb jovedelemndvekedést a negativ regiondlis
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és negativ strukturdlis hatéssal jellemzett Toki6 prefektiira mutatta (1,01-szeres
novekedés). 1970 és 1975 kozott 4tlag feletti jovedelemndvekedést mutatott 5
teleptiléskategdria a vizsgélt 6-bdl, a vélasztévonal a 10 ezer {8s 1élekszdm volt.

Mivel magyardzhatd, hogy a nem metropolisztérségekhez tartozd prefek-
tardk jelentds jovedelemndvekedést tudtak felmutatni a vizsgalt id8szak alatt?
Kifejezetten a D1 és D3 csoportok prefekturai esetében érdekes annak vizsgéla-
ta, hogy mibdl adédhat a rajuk jellemz8 kedvez8 regionalis adottsag.

Bar az 1960-as évekhez képest Japdnban mérséklédstt a GDP novekedési
iteme, még mindig a latvdnyos gazdasagi novekedés idGszakat élte az orszag.® A
gazdasdgi ndvekedés 1ényegében az 1950-es években meginditott nehézipari és
vegyipari fejlesztéseken alapult. Mindez annak a szinte kizdrélagosan termelési cé-
lokat tdmogatd, elsésorban a gazdasdgi novekedésre fékuszdld japdn beruhdzdsi politi-
kdnak a keretében valésult meg, amely fontos részelemét képzete Japéan sajétos,
2. vildghdbort utdni gazdasigpolitikdjanak, melyet a szakirodalom fejlesztd dl-
lamnak vagy egyszer(en csak Japan, Inc.-nek nevez (Johnson 1982).

A jelent8s gazdasagi novekedést sokan elsédlegesen a folyamatosan er8sddd,
az 1980-as évekre méretei miatt mar nemzetkdzi fesziiltséget okozd exporttevé-
kenységbdl eredeztetik. Ugyanis ebben az id§szakban a japan gazdasagpolitika és
az USA kiilpolitikai célkittizései szerencsésen egybeestek. Az Egyesiilt Allamok cél-
ja a japan gazdasdg mieldbbi stabilizdldsa volt, igy 1949-ben az drfolyamot 1 dollar
= 360 jen szinten rogzitették. A jen felértékelését a japan kormény a folyamatos
intervencidknak kdszonhetSen egészen 1985-ig el tudta keriilni, igy segitve a ja-
pén export névekedését és garantdlva a foly? fizetési mérleg tobbletét.

Masok az olcsé japan munkaerd kivalésdgdra mutatnak ra, mint a hdbort
utdni ndvekedés egyik magyardzé tényezgjére. Megint masok a kiilfsldrél meg-
kapott vagy olcsén megvésarolt technoldgidk alkalmazdsdval elért termelé-
kenységndvekedéssel magyardzzak a hihetetlen névekedést (van der Wee 1984).
A jelent8sen megndvekedett belsé fogyasztds szintén hozzdjarult az 1980-as
évekig tarté gazdasigi névekedéshez, 1955 és 1975 kdzott kozel 80%-kal emel-
kedett a japan héztartdsok szdma. Ennek természetes kdvetkezményeként meg-
nétt a tartds fogyasztési cikkek irdnti igény (Yoshikawa 1999, 14.).

A felsoroltak egyike sem ad kielégitd valaszt arra, miért tortént az adott idészak
alatt jelentds jovedelemndvekedés a metropolisztérségeken kiviil. Erre a Williamson-
hipotézis adhat magyardzatot (Williamson 1965). A kezdetben az ipari fejlédés
jellegébdl adédd centralizacié az erdforrasokat a nagy metropolisztérségekbe
koncentrélta. A japan gazdasdgpolitika kdzponti vezérfonala, miszerint a felzar-
kézés érdekében a hatékonysagot sziikséges erdsiteni, akdr a méltdnyossag ro-
vasdra is, egyértelmiien a nagyvarosi agglomeracidk szerepét novelte, hiszen ott
tudott felhalmozddni annyi munkaerd, amennyit a kijeldlt kulcsipardgak fel
tudtak szivni. igy a (kezdetben) sziikésen rendelkezésre 4ll6 t8két is ezekbe a
térségekbe volt érdemes koncentrélni. EzErt tortént, hogy a stratégiai kulcsipar-
dgak fejlesztését célzé allami beruhdzasokat szinte egytdl egyig a nagy metropo-
lisztérségekbe koncentréltdk, jészerével egészen az 1970-es évekig. A belsd
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fogyasztds folyamatos ndvekedése el8szor kizdrdlag a metropolisztérségekre
korl4tozdédott, azonban késébb kiterjedt az azokon kiviili teriiletekre is. Az ag-
rartarsadalom ,elszivdsa” a kordbban kizardlag a nagyvarosi térségekben jelen
1év§ iparba az 1970-es években is folytatddott, de egyre csokkend mértékben. A
nagyvérosokra nehezedd népességnyomds kovetkeztében megjelend zsufoltsig,
a megndvekedett ingatlandrak és kozlekedési koltségek, a hasznalék szdméval
1épést tartani nem képes infrastrukturalis fejlesztések, a kdrnyezetszennyezés, a
drdgulé munkaerd, a tirsadalmi elidegenedés stb. mint negativ externalis haté-
sok az 1970-es évek elején mar a kordbban a metropolisztérségekbe kiltszott
emberek vidéki térségek kozpontjaiba torténd visszavandorldsat valtotték ki. Az
U-fordulatként leirt jelenséget tobbek kdzott a japdn Munkatigyi Minisztérium is
vizsgalta. Kérddives felmérésiik szerint pl. a KGcsi prefektirdba visszatér6k 37%-a a
jobb életkdriilményekkel és a helyi munkalehetéségek névekedésével indokolta a
visszatérést. A negativ externdlis tényez8k a vallalkozdsok szdmdra is hatranyt
jelentettek (Nagamine 1977), és a szigorodé torvények (Ipari 4ttelepitést tdmo-
gatd tdérvény, 1972) miatt egyre tobb cég kényszeriilt termel8tevékenységét a
metropolisztérségeken kiviil megkezdeni vagy folytatni. A folyamatot segitette,
hogy az 1970-es évekre megtdrténtek azok a metropolisztérségeken kiviili alap-
infrastrukturdlis fejlesztések, amelyeknek kdszonhetéen a cégek 4t tudtdk he-
lyezni termelésiiket vidéki prefektirakdzpontokba.

Abe (1996) szdmitdsai szerint a primer szektorban foglalkoztatottak ardnya
1950 és 1970 kozott kozel 42%-kal csokkent. A csokkenést tekintve nem volt kii-
16nbség a metropolisz- és a vidéki prefektirdk kozott. A sdlyvesztés azonban nem
azt jelenti, hogy a mez8gazdasag ne toltott volna be fontos szerepet még 1975-ben
is egyes térségek foglalkoztatdsdban. 22 nem metropolisztérséghez tartozd pre-
fektdrdban a primer szektor foglalkoztatta tovabbra is az emberek 20-35%-4t. A
szekunder szektorban foglalkoztatottak aranya 1950 és 1970 kdzdtt a metropolisz-
térségekben 187,7%-kal nétt, mig a vidéki prefektirdkban ez jéval mérsékeltebb
volt (86,5%). A prefektirakat kiilsn-kiilon vizsgalva kideriil, hogy a szekunder fog-
lalkoztatési ardny 16 prefektirdban haladta meg a 35%-ot.

A fentiek mellett a regiondlis politika hatdsét is szitkséges szdmitdsba venni,
amely a vizsgalt id8szakban az eréforrasok decentralizalt elosztését kivanta tAmogat-
ni. Az Stvenes és hatvanas években a japdn gazdasagpolitika legfontosabb célkit(izése
a gazdasagi novekedés maximalizdldsa volt. Az erSforrdsok elosztdsaban a hatékony-
sag jelentette a legfontosabb kritériumot. E szemlélet tiikr6z3dik az 1961-ben elfoga-
dott harmadik nemzeti gazdasdgfejlesztési tervben (Nemzeti jovedelem meg-
dupldzdsat célzé terv, Tanaka-terv). Bér a terv a jovedelmezd beruhdzdsok korét
tagan értelmezte, de elsdsorban a metropolisztérségekre koncentrald, kisebb részben
akdr tarsadalmi érdekeket is szolgalé beruhdzasokat hajtottak végre, mint utépités,
vasutfejlesztés, kikotk épitése, ipari célokat szolgald vizhaldzat kiépitése. A fentiek
kovetkeztében 1961 és 1965 kozott a kozberuhdzadsok kozel 70%-a a Tokid, Oszaka,
Nagoja, Kitakjdsu éltal érintett csendes-dcedni ipari Gvezet teriiletére koncentralddott,
ami a regiondlis kiilonbségek er8sodéséhez vezetett (Shimokobe 1970).
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A kizardlag a gazdasdgi novekedésre koncentrald fejlesztéspolitika miatt
egyre néttek a regiondlis kiilonbségek, ennek kezelésére fogadtak el 1962-ben
az elsd atfogd nemzeti teriiletfejlesztési tervet. A terv célja a kiegyensulyozott
gazdaségi fejlédés el8segitése volt, azaz az er8forrdsok elosztdsandl a hatékony-
sagot preferdld, kizérélag a novekedésre fokuszaldé gazdasgpolitika negativ ks-
vetkezményeit kivanta enyhiteni. Célja a japdn gépipar regiondlisan egyenle-
tesebb elosztdsa volt, azonban ez az eréforrdsok sziikgssége miatt koncentrélt
volt (Shimokobe 1970). A terv alapgondolatdra épiilve jeldltek ki 21 nagy és ko-
zepes méret(i ipari térséget: koziiliik tizenstst az 1962-ben elfogadott Uj ipari
varosok fejlesztési torvény (NIC) jeldlt ki, hatot pedig az 1964-es Speciélis térsé-
gek megszildrditdsat szolgald fejlesztési torvény (SAs).

Nehéz megitélni, hogy 1970 és 1975 kozott a nem metropolisztérségek je-
lent8s jovedelemndvekedésében mekkora szerepe volt az exportndvekedést
célzé gazdasagfejlesztési stratégidnak, a hihetetlen novekedés negativ kivet-
kezményeinek hatdsdra megindult természetes (visszavandorlds a vidéki térsé-
gekbe) és mesterségesen generdlt ellenfolyamatoknak (regiondlis politika) vagy
épp a kedvezd demogrifiai folyamatok miatti belsd keresletndvekedésnek.

Glickman (1977) vizsgalatai azt tdmasztjak ald, hogy az idészakot jellemzd regio-
ndlis diverzifikdciéban elsésorban a természetes folyamatok voltak a meghatdrozdk, a regi-
ondlis politika csak kiegészitd szerepet toltétt be. Glickman a kijeldlt 21 ipari térségrél
megallapitotta, hogy a célkitlizések nem valdsultak meg. Mindkét program célja a
metropolisztérségekre, féleg a févarosra nehezedd népességnyomads csdkkentése,
a kijel6lt nem metropolisztérségek népességének és ipari termelésének novelése
volt. A torvények értelmében a kijellt térségek allami kolcsonokhoz, tAmogata-
sokhoz juthattak, jellemz8en infrastrukturalis beruhdzasok megvalésitasahoz. Bar
a kdzponti kormanyzat folyamatosan hangoztatta, hogy jelentésen tdmogatja ezen
ellenpdlusok megerdsodését, az egy fére jutd allami beruhdzasok atlagos értéke az
Uj ipari varosok térségei esetében 1973-ban a tervezettnek csupan 93,5%-4t, a spe-
cidlis térségek esetében pedig csupan 89,2%-at érte el. Rdadasul ezek az tlagos ér-
tékek jelentds kiilonbségeket fednek el. Példdul Tojé térségben a tervezett
beruhazasi értéknek csupan 38,5%-at sikeriilt megvaldsitani, Kanté metropolisz-
régidban 1973-ban az allami beruhdzésok 93,7%-ban valdsultak meg, viszont a
specidlis térségek kozé sorolt Kantd térségbeli Higasi-szuruga-van esetében csu-
pén 42,4%-ban, ami rdmutat arra, hogy a retorika ellenére a beruhdzésok jelent&s
része mégis a metropolisztérségekbe kertiilt. A két térvényben tervezett népesség-
szam atlagosan 88%-ban teljesiilt 1975-re, és csak néhany kijelslt térségben sike-
riilt megkdzeliteni a tervezett értéket.

Glickman (1977) elemzése kivélasztott 19, jellemz8ikben az Uj ipari véro-
sokhoz hasonlé mésik térséget, és megéllapitotta, hogy jelent8s résziik nagyobb
népességnovekedést mutatott allami beavatkozas nélkiil, mint azok, amelyek
(elvileg) jelentd8s 4llami kedvezményekhez jutottak.
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Regiondlis jovedelemegyenldtlenségek 1975 és 1984 kozitt

1975 és 1984 kozott orszdgosan atlagosan 2,14-szeres volt az addkdteles jovede-
lem névekedése. 21 prefektira esetében a jovedelemndvekedés gyorsabb volt az
orszagos atlagos ndvekedésnél, ugyanakkor koziiliik csak 4 tartozik metropolisz-
térségekhez. 25 prefektira az orszagos atlagos jovedelemndvekedéshez képest
lassabb névekedéssel jellemezhetd (2. dbra).

A jovedelemndvekedés szempontjdbdl legsikeresebb 21 prefektura elsé-
sorban a pozitiv regionélis hatdsnak kdszénhette az orszdgos dtlagot meghaladé
jovedelemngvekedést. 11 vidéki és 3 metropolisztérséghez tartozé prefektira a
kedvezétlen telepiilésszerkezet ellenére 4tlagot meghaladé névekedésre volt
képes (D3). A kevésbé sikeres, lemaradé 25 prefektira koziil 11 az orszdgos 4t-
lagtdl elmaradé névekedését a kedvezbtlen regiondlis tényez6nek kdszonhette.
A fennmarad$ 14 térség kedvezbtlen telepiilésszerkezeti adottsigai miatt ma-
radt el az orszdgos 4tlagos ndvekedési titemt8l. Mind vidéki, mind metropolisz-
térségekben taldlunk példat kedvez§ telepiilési Ssszetétel ellenére az dtlagnal
lassabb névekedésre (L4). Erre a résziddszakra is fennéll, hogy a nagyobb tele-
piilésméret nem jelent automatikusan nagyobb jovedelmet: a vizsgélt idészak-
ban az 5000 f6nél kisebb, valamint az 500 ezer {6t meghaladé telepiiléskategd-
ridba tartozd teleptilések értek el atlagon feliili jovedelemnovekedést.

2. dbra: A japan prefekturak relativ jovedelmi helyzete 1975 és 1984 koz6tt
Relative income position of Japanese regions between 1975 and 1984
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Jelmagyardzat: fekete szin jeldli a dinamikusan névekvd (D), sziirke
szin pedig a lemaradd (L) prefektiirdkat.
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Az egyes kategéridk soksziniibbek lettek, azaz mindegyikben eléfordulnak
metropolisztérségekhez tartozd, valamint azokon kiviil es§ vidéki prefekturak is,
am egyértelm(, hogy az 1970 és 1975 koz6tt megindult regiondlis kiegyenlitédés
ebben az id8szakban is folytatédott: a kordbban inkdbb kedvezdtlen poziciéban lévd
metropoliszrégiok jellemzden jobb helyzetbe keriiltek, mig a kordbban meghatdrozé pozi-
cit betoltd, jellemzben vidéki, azaz nem metropolisztérségek pozicidja folyamatosan rom-
lott. A kordbbi vidéki térségek egy része még kedvez§ helyzetben van a kedvezd
regiondlis tényez6nek kdszonhetden, mésik résziik viszont a kedvezétlen struk-
turdlis és/vagy regiondlis hatds miatt 4tlagon aluli jovedelemndvekedést produ-
kal. Ugyanez igaz a metropolisztérségekre is. A vizsgélt id8szak dtmenetinek
tekinthet8, amelyben még megnyilvanultak a megel6z8 id8szak vidéki prefektu-
raknak kedvezd sajatossdgai, de egyben 4j tényez8k is megjelentek.

Ebben az id8szakban a japdn gazdasdg a gyors gazdasigi ndvekedés idSsza-
kabdl atlépett a stagndld gazdasdgi teljesitménnyel jellemzett id8szakba.” Az olajval-
sag kdvetkezményeként megindult a korabbi nehézipari korzetek hanyatlésa, ami
f8leg a csendes-cedni ipari Gvezet telepiiléseit érintette negativan. Az ipari vdlsdg-
ovezetek kialakuldsdhoz sajndlatos médon nagyban hozzdjdrult maga a regiondlis politika
is, hiszen a tervek a nehéziparhoz és a vegyiparhoz kapcsolddé kézvetlen és koz-
vetett fejlesztéseket tartalmaztak. Kés6bb, a feltételek megvéltozdsdval azonban
az egyetlen domindns fejlesztési irdny kijeldlése hatranyosnak bizonyult.

A folytatédé iparfejlesztés ellenére még 1985-ben is voltak olyan vidéki
prefektirdk, ahol a primer szektorban foglalkoztatottak ardnya meghaladta a
20%-ot. Az 1975 és 1984 kozotti id8szakra is fennéllt, hogy a szekunder szektor-
ban foglalkoztatottak ardnya magas volt a metropoliszrégidkban, de a béviilés
mar lassult; ellenben a vidéki térségekben még 1985-ben is tartani tudta korab-
bi ardnyét a foglalkoztatdsban.

A negativ folyamatok hatdsat (a belsS kereslet telit8dése, a japdn munkaerd
dranak folyamatos novekedése, a nemzetkozi surlédasok kovetkeztében erdssdd
jen) egyfeldl a metropolisztérségeken kiviili térségek folyamatos tercierizdléddsa
mérsékelte, masrészt az id3szak regiondlis politikja prébélta enyhiteni.

A miésodik atfogd nemzeti teriiletfejlesztési terv 1969-ben jelent meg, ter-
vezési idBszaka 1985-ig tartott. A terv sem fejlesztési célkit(izéseiben (amelyek
tovébbra is a teriiletileg kiegyensilyozott gazdasagi fejlddés megteremtésére
irdnyultak), sem eszkdzeiben nem tért el a kordbbi tervben alkalmazottaktdl. A
kozlekedéshalézat-fejlesztési programok javitottak a tédvoli vidéki térségek és a
hérom legnépesebb metropolisztérség dsszekittetésén, az idészak alatt késziilt
el szdmos autdpélya, példdul a Cstigoku (1970), a Téhoku (1972) és a Hokuriku
autépdlya (1972).

A harmadik atfogd nemzeti teriiletfejlesztési terv 1977-ben tizéves tervezési
id8szakra hatdrozta meg a f8bb fejlesztési irdnyvonalakat. Legfébb célkitlizése az
altalanos lakSkdrnyezet javitdsdval a lakossdg életmindségének emelése volt. Ez
volt az elsd olyan terv, amelyben a termel8 beruhdzasok mellett a lakossag életé-
hez kdzvetleniil kapcsol6dé beruhdzésok is szerepet kaptak. A kordbbi két tervtdl
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céljaiban jelentésen eltéré harmadik terv a lakossagi elégedetlenség hatéséra ki-
bontakozd tiintetéssorozatra adott kormanyzati valasznak tekinthetd; az 1970-es
években ugyanis megmozduldsok voltak a kordbbi gyors gazdasigi ndvekedés
id8szakédban jelent8sen leértékel3dstt, hattérbe szoritott emberi élet és a termé-
szeti értékek védelme érdekében (Steinhoff 1999).

Az 1975-1984-es id6szakrdl megéllapithatd, hogy sem a tercierizdcid, sem a re-
giondlis politika nem volt elégséges ahhoz, hogy a meginduld, de igazdbdl csak 1985 utdn
nyilvdnvalévd vdld negativ folyamatoknak elejét vegye. Egyértelmiien kedvezStlen
kiils8 hatds volt az olajvalsdg, amely draguldé importot, valamint romlé exportbe-
vételt (és igy csokkend adbbevételt) jelentett Japan szdmdra (Mochida 2001). A
regiondlis fejlesztési tervekben meghirdetett tarsadalmi joléti programok, jelen-
t8s infrastrukturélis beruhdzasok egyrészrél elérték céljukat, hiszen 1975 és 1985
kozott a regiondlis jovedelmi kiilonbségeket sikeriilt szinten tartani, némiképp
csokkenteni, de ennek 4ra volt. Az 1980-as évek masodik felére jelent8s deficit
halmozddott fel a csokkend addbevételekbdl egyre kisebb mértékben finanszi-
rozhatd, elszabadult korményzati kéltekezés miatt (Asako, Ito, Sakamoto 1991). A
gazdasagi novekedés lassuldsa kovetkeztében az dnkorményzatok rendelkezésére
allé addbevételek jelentSsen csokkentek, igy beruhdzdsaik finanszirozasat egyre
nagyobb mértékben kényszeriiltek ktvénykibocsatasbdl fedezni (Doi, Thori 2004).

A japdn prefektiirdk jovedelemdinamikdja 1985 és 1990 kozott

1985 és 1990 kozott, ha nem is volt két szdmjegy(li a ndvekedési iitem, de még
ekkor is megkozelitette az 5%-ot. 1985 és 1990 kozott 4tlagosan 1,32-szeres volt
az addkdteles jovedelemndvekedés. A részidGszakban 18 prefekturdban a jove-
delemvaltozds meghaladta az orszdgos atlagot. Szembetling tovdbba, hogy
mindegyik, D1 kategéridba sorolt prefektira metropolisztérséghez tartozott, de
a megel8z8 idGszakban a lemaradd alkategéridk valamelyikébe tartozott. A D3
kategéria 11 prefektirat tartalmaz, melyb8l 6 metropolisztérségekhez tartozik
vagy kozvetleniil szomszédos azokkal. Igy mér csak 5 vidéki prefektira keriilt a
D3 csoportba, amelyben a kedvezétlen teleptilési dsszetétel dtlagon feliili nove-
kedéssel jart. A 18 legsikeresebb régié mindegyike a D1 vagy D3 kategdridban
taldlhatd, azaz esetiikben az orszdgos é4tlagot meghaladé jovedelemndvekedés
elsGdlegesen a kedvezd regiondlis dinamikabdl eredt.

29 prefektdra keriilt a lemaraddk kategéridjaba. Egy prefektira kivételével
mindegyik az L4 kategdridba tartozik, azaz kedvezd telepiilési Gsszetételiik elle-
nére 4tlagon aluli ndvekedést mutattak. Jellemzg, hogy jelentds résziik (26 db)
nem metropolisztérségekben taldlhatd. E prefekturdkndl a regiondlis dsszetevd
a kedvezdtlenebb, ami vélhet8en a korabbi idészakokban végrehajtott nehéz-
ipari fejlesztések kovetkezménye.

Atlag feletti jovedelemndvekedés az 5000 f8 alatti és a 100 ezer f8 feletti
teleptiléskategdridkat jellemezte. A strukturélis komponens pozitiv volt a koze-
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3. dbra: A japan prefektirdk relativ jovedelmi helyzete 1985 és 1990 kozott
Relative income position of Japanese prefectures between 1985 and 1990
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Jelmagyardzat: fekete szin jeldli a dinamikusan névekvd (D), sziir-
ke szin pedig a lemaradd (L) prefektiirdkat.

pes méret(i varosok (100 001 és 500 000 f8 kozotti) és a nagyvarosok (t6bb mint
500 000 lakos) esetében, mig a regiondlis komponens negativ volt a kisméreti
telepiilések esetében (0 és 10 000 f8 kozott) és nagy volt a kdzepes méret(i és
nagyvarosok esetében. A prefektiirdk kozétt poziciévdltds tortént: az 1970 és 1990 ko-
z6tt ardnylag magas jovedelemnivekedési iitemmel jellemezhet§ vidéki prefektirdk fo-
lyamatosan veszitették el kedvezd pozicidjukat a kordbban alacsonyabb jévedelemnive-
kedéssel (vagy épp csokkenéssel) jellemzett metropolisztérségekhez tartozd prefektiirdk-
kal szemben. Az elmuilt mdsfél évtized nivelldléddsdt polarizdlédds vdltotta.

Japan szdmdra sulyos kévetkezményekkel jard, kiviilrél érkez valtozast az
1985-ben elfogadott Plaza egyezmény hozott. Az egyezményt aldiré orszagok
(Franciaorszag, NSZK, Japan, Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlys4g) egyetér-
tettek abban, hogy a dolldr a jenhez és német mérkahoz képest tdl volt értékelve,
ezért megallapodtak annak leértékelésében. Ez azonnali hatdsként hozzajarult a
japan GDP-novekedés iitemének lefékez&déséhez, és hosszd tavi kdrokat okozott
az exportfiigg8 japan gazdasdg szdmdra azaltal, hogy az 1980-as évek masodik
felében kdzvetve hozzdjérult az expanziés monetéris politika megerésodéséhez,
ami az 1990-es évek ingatlanpiaci inflacidjdhoz vezetett. Emellett a globalizacié
er8sddése, a nemzetkdzi verseny fokozddésa, az energia draguldsa, a technoldgi-
ai véltozdsok, az 1j, jellemz8en high-tech, tudésintenziv ipardgak megjelenése
jelentds térbeli atrendezédéshez vezetett, azaz a kordbbi dinamikus térségek le-
értékel8dtek, mig masok szerepe megnétt. Az Uj ipardgak az agglomeracids ha-
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tasok kiakndzdsa érdekében a nagyvarosokban jelentek meg. Ez a folyamat csira-
jaban mar az 1975 és 1984 kozotti idszakban is tetten érhetd volt. A véltozasok
jelent8s hatdssal birtak a japan véllalatokra. A folyamat a véllalatok vidéki pre-
fekturakba torténd athelyezésével kezd8dott, ami a nagyvarosokhoz képest ala-
csonyabb vidéki bérekkel magyarazhatd. Ezt kdvetden tovabbi koltségesdkkentd
kényszerintézkedések bevezetése kovetkeztében a véllalatok egyre jelentSsebb
hényada kiilfsldre helyezte 4t iizemeinek egy részét.?

Abe (1996) szdmitdsai szerint a primer szektorban foglalkoztatottak ardnya
tovabb csokkent, 1970 és 1990 kozott 56,8%-kal. A szekunder szektorban foglal-
koztatottak ardnya nétt, de a szektor orszdgos dtlagos novekedése 1970 és 1990
koztt csupdn 14,6% volt: a metropolisztérségekben 1970 utdn mar csak 5,4%, a
vidéki térségekben atlagosan 24,8%. A tercier szektorban foglalkoztatottak sza-
ma toretlentil nétt, és az idészak végére 48,6% volt az dgazat foglalkoztatasi su-
lya. Azonban mig a metropolisztérségekben atlag f615tti volt a tercier szektorban
foglalkoztatottak ardnya (57,2%), addig a vidéki térségek esetében bédr ndveke-
dett, de még mindig nem érte el az orszdgos 4tlagot (41%) (Abe 1996).

Az 1980-as évek mdasodik felében a metropolisztérségekkel szomszédos
prefektirdkra jelentds hatdst gyakorolt a szuburbanizécid. Példdul Tokiébdl
kdnnyen megkozelithetévé véltak a szomszédos prefekturdk kézpontjai, ko-
szonhet8en az 1970-es évek mdsodik felétl megindult infrastrukturdlis beru-
hézdsoknak.” Kawashima és Hiraoka (1995) a Roxy-indexet!® alkalmazva
elemezték a népesség teriileti eloszldsdnak valtozdsit mind a régidk kozott,
mind a régidkon beliil, az urbanizacids ciklusok beazonositdsdra; 87 varosi
funkciondlis térségre szdmoltdk ki a Roxy-indexet. 1987 és 1992 kdzott az index
értéke negativ és csokkend, ez er8s6d8 dekoncentracidra utal, ami aldtdmasztja
a metropolisztérségeket érintd szuburbanizacids folyamatot.

A negyedik regionalis fejlesztési tervet 1987-ben fogadta el a Takesita-kor-
mény. Erzékelve a Tokiéra nehezedd, 1jbél feler8s6dd centralizéciés nyomést, a
terv kozponti célkitlizése az ezredforduldig a Tokid egykdzpontd rendszer fel-
szdmoldsa, azaz Japén telepiilésrendszerének dekoncentraldsa volt. Az elképze-
1és megvaldsuldsat jelentds dllami tdmogatdsokkal végrehajtott infrastruktu-
ralis beruhdzasoktdl vartdk, amelyek révén minden nagyvéros 3 dran beliil
elérhetdvé vélt volna. Ennek érdekében a tervben 14 000 km autépdlya (a terv
elfogadésakor, 1987-ben 4 091 km autdpélyéval rendelkezett az orszag), szdmos
vasttvonal és 50-70, orszdgon beliili ingdzdst lehetévé tevd repiilétér megépi-
tését helyezték kildtdsba (Ohta 1989). A terv elfogaddsa és az 1990-ben kipuk-
kadt ingatlanpiaci buborék kozott eltelt hdrom év azonban nem volt elegendd
arra, hogy a hatds megjelenhessen.

Okubo és Tomiura (2010) a regiondlis kiegyenlitést tdmogaté hat fejlesztési
terv'! értékelését végezte el a hajlanddsdgon alapuld pérositdsi modell'? segit-
ségével. Hipotézisiik szerint a periferikus térségek felzark4zasat az ipar éttele-
pitésével megvaldsitani kivand fejlesztési elképzelések csupan az alacsony
termelékenységi véllalkozdsokat késztetik attelepiilésre, mivel az attelepiilés
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az agglomerdcids térségbfl egy periferikus térségbe esetiikben jéval kisebb al-
ternativ koltséggel jar. A vizsgalat eredményei igazoltdk a szerz8k feltevését:
valdban jelentds volt a nem metropolisztérségekbe irdnyuld széttelepiilés, vi-
szont a tervekben kijelolt térségekbe jellemz8en alacsonyabb termelékenységii
vallalkozasok kertiltek.

Tobben is ugy vélik, hogy az 1980-as években gydkereznek azok a problé-
mak, amelyek Japan szdmdra jelenleg is fejtorést okoznak. A ,helyes utrdl” valé
letérés 1985-ben kezd$dstt, amikor a Plaza egyezmény kovetkeztében a jen fel-
értékelésétdl (endaka) tartva panikszertien monetdris gyengitést alkalmaztak. A
laza monetdris politika id3szaka egybeesett a pénzpiac deregulacidjaval: ,,Japan
elfelejtette kijeldlni a megfeleld irdnyt és eltokélten, daccal felvértezve nem in-
dult meg abba az irdnyba, amely egy endakarezisztens, nyitott, erds és verseny-
képes gazdasiggd tehette volna. Ehelyett - bizva a monetdris gyengités
jotékony hatdsdban - a fejlinket a homokba dugva, kildgé farunkat a feldiths-
détt isteneknek odatartva varunk...” (Hama 2010, 1.).

Regiondlis jovedelemndvekedés 1990 és 2000 kozott

Az orszagos addkoteles jovedelemnodvekedés csokkenése tovébb folytatédott
1990 és 2000 kozdtt, orszdgosan atlagosan 1,27-szeres volt az addkoteles jovede-
lemndvekedés. 28 prefektira tartozott a sikeres D1 vagy a D3 kategdridkba, azaz
a jovedelemnovekedés esetiikben nagyobb volt, mint az orszdgos atlagos érték,
ebben a kedvezd regiondlis dsszetevd jatszott meghatdrozd szerepet (4. dbra).
Koziiliik 24 prefektira metropolisztérségeken kiviili, esetiikben a regionélis
komponens pozitiv volt a kis- és kézepes méret(i telepiiléskategdridkban. A to-
vabbi 19 prefektiraban a jovedelemnévekedés kisebb volt az orszadgosnal. Az L1
kategdridba kertilt 10 prefektira jellemz8en metropolisztérségbe tartozik vagy
azzal szomszédos (Tocsigi, Szaitama, Csiba, Toki, Kanagava, Sizuoka, Aicsi, Kiotd,
Oszaka, Hjégo). Esetiitkben mind a regiondlis, mind a strukturdlis dsszetevd ne-
gativ, de a regiondlis Gsszetevd negativ hatdsa volt a meghatdrozébb. 1990 és
2000 kozott orszagos atlagos jovedelemndvekedés kizardlag az 50 ezer 8 alatti
teleptiléskategdridkat jellemezte. A shift-share elemzés alapjan djabb fordulat
kovetkezett be: a 10 év alatt viszonylag stabil novekedést tudtak felmutatni a vidéki
térségekben elhelyezkedd prefektiirdk, mig azok, amelyek lassabban névekedtek, jellem-
z8en metropolisztérségekbe tartoznak vagy azokkal szomszédosak. Hogyan magyaraz-
haté a regiondlis jovedelmi egyenl&tlenségek csdkkenése, amikor tudvalevd,
hogy 1990 utén a japdn gazdasag recessziéba siillyedt (1990 és 2000 kdzstt a GDP
atlagos novekedési titeme csupdn évi 1,19% volt)?

2000-re a primer szektorban foglalkoztatottak ardanya tovabb csokkent: csu-
pén 14 olyan prefektira maradt, ahol a mez3gazdasagi foglalkoztatottak ardnya
megkdzelitette a 10%-ot. A szekunder szektorban 30-40%-os foglalkoztatasi ardny
volt jellemzd 10 prefekturdra. A tercier szektorban is jelent8s valtozasok tortén-
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4. 4bra: A japan prefekturak relativ jovedelmi helyzete 1990 és 2000 koz6tt
Relative income position of Japanese prefectures between 1990 and 2000
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tek: 2000-ben mar 27 prefektirdban haladta meg a tercier szektorban foglalkoz-
tatottak ardnya a 60%-ot. A szolgaltatdsok atlagos béviilése a vidéki prefektirak
esetében meghaladta a 10 szdzalékpontot, mig a metropolisztérségekben az aga-
zat ardnya a foglalkoztatdsban mar nem nétt tovabb.

Az ingatlanpiaci buborék kipukkaddsa magyardzatul szolgdl a metropolisz-
térségek 1990 és 2000 kozotti kedvezdtlen jovedelmi pozicidjara, hiszen az 1980-
as évek pénziigyi dereguldciéjanak koszonhetéen a metropolisztérségek nagyvé-
rosi kdzpontjaiban jelentds pénziigyi szolgaltatd szektor alakult ki. Nyilvdnvald
volt, hogy a gazdasdg beinditdsa mellett a buborék kipukkadasat kévetéen a val-
sagba keriilt japdn bankrendszer konszolidacidjat kellett mihamarabb megoldani,
amirdl akkor mér sejtették, hogy a japan édllamnak igen sokba fog keriilni. A
bankrendszer megmentése 1998-ban vette kezdetét, a kormény a koltségvetésben
a bankkonszolidacié mellett a gazdasagi novekedés meginditdsara 40 ezer milli-
ard jent (hozzdvet8legesen a GDP 10%-a) irdnyzott el (Ozsvald, Pete 2003). Ez a
kiegyensulyozott kiltségvetési politika végét, az dllami deficit gyors novekedését
jelentette. A tetemes Gsszegek ellenére a multiplikdtorhatds marginalisnak bizo-
nyult. Ennek legfébb okat abban lattdk a szakértSk, hogy az élénkitésre szant ta-
mogatdsok kizdrdlag tovabbi addssdgot termeld, veszteséges dllami vallalatok-
hoz keriiltek, leginkdbb az épitSiparba.

Mindazondltal ez csak részben szolgdl magyardzatul a nem metropolisztér-
ségek viszonylag jobb jovedelmi pozicidjara. 1990 és 2000 kdzdtt a regiondlis poli-
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tikdnak fontos szerepe volt abban, hogy a vidéki térségek relativ jovedelemndve-
kedést tudtak felmutatni. A valsdg miatt 1990-ben atmenetileg felfiiggesztett ne-
gyedik atfogd nemzeti teriiletfejlesztési terv djult erdvel fejtette ki hatdsat.
Szamtalan, a vidéki térségekben végrehajtott allami infrastrukturalis beruhazas
valésult meg, melyek célja tovabbra is a tobbpdlusi orszdg megteremtése volt,
ahol az egyes pdlusok helyi sajatossdgaikra épitkezve tudnak névekedni. Bér a
maganszektor felrdzdsdra nem képes infrastrukturdlis beruhdzisok kozel egy év-
tizeden keresztiil megakadélyoztak a regiondlis jovedelmi kiilonbségek noveke-
dését, ez 2000 utan stlyos kdvetkezményekkel jért. Az dtgondolatlan, révid tavi
érdekeket szem el6tt tartd koltekezés a helyi onkorményzatok és a kormanyzat
eladésodottsdgdhoz vezetett. 10 év roppent el tiineti kezeléssel: a sziikséges re-
formokrdl csak beszéltek, érdemi véltozds helyett. Ezért igen taldld, hogy ezt az
id8szakot tobben az elveszett évtizedként tartjék szdmon.

A prefektirdk jévedelmi pozicidja 2000 és 2005 kézott

2000 és 2005 kozott orszdgosan atlagosan 0,93-szoros volt az addkdteles jovede-
lemndvekedés. A jovedelemcsokkenés 31 prefektira esetében nagyobb volt,
mint az orszagos atlag, mig 16 prefektira mutatott az orszdgos atlagnal kedve-
z8bb jovedelemviéltozast. Az id8szak szembetiling jellemzdje, hogy az egyes kate-
goridk ,,mozaikossd” vdltak, azaz mind a dinamikus csoportban, mind a lemaraddé
prefektirdk kozott eléfordulnak metropolisztérségekhez tartozd prefektirdk és vidéki
prefektirdk is. Ez abbdl adddik, hogy a prefekturdk jovedelemvaltozasi titemei-
nek szérédasa alacsony volt, {gy minimaélis kiilonbségek voltak az egyes térsé-
gek jovedelemvéltozasi litemei kozott. A mozaikossdg egyben a teriileti
autokorreldlatlansag jele.

A GDP atlagos névekedése 2000 és 2005 kozstt dtlagosan csupdn évi 1,09%
volt, ami megerdsiti, hogy a kormdany 4altal végrehajtott gazdasagélénkits prog-
ramok nem véltottdk be a hozzdjuk fizétt reményeket. A 2000-ben debiitdls
Koizumi-kormany strukturdlis reformokat, decentraliziciét és liberalizacidt
igért, ezektdl a 1épésektdl a japan gazdasdg versenyképességének erdsodését
varta. A strukturélis reformok fontos eleme volt a helyi 6nkormanyzatok finan-
szirozasi rendszerének megujitdsa. Azonban a teriileti 6nkormdanyzatok és a
kormanyzat pénziigyi konszolid4cidjara degraddlddott fiskdlis reformok a de-
centralizacié helyett paradox mddon a teriileti nkormdnyzatok pénziigyi flig-
g8ségének erésddéséhez vezettek.

A primer szektorban foglalkoztatottak ardnya 2005-ben 34 prefektura ese-
tében mdr nem érte el a 10%-ot. A japan lakossdgnak atlagosan mar csak 7%-a
dolgozott a mez8gazdasdgban, ami - bar az orszdg fejlettségéhez képest nemzet-
kozi Gsszevetésben még igy is magasnak szdmit - jelentds visszaesés 1975-hdz
képest, amikor a lakossdgnak atlagosan 19%-at a primer szektor foglalkoztatta.
Az 1990-es évek kezdetéig a szekunder szektorban foglalkoztatottak ardnya 30%
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5. dbra: A japan prefektirdk relativ jovedelmi helyzete 2000 és 2005 kzott
Relative income position of Japanese prefectures between 2000 and 2005

0 125250 500 kilométer KION
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Jelmagyardzat: fekete szin jeléli a dinamikusan névekvé (D), sziirke
szin pedig a lemaradd (L) prefektirdkat.

koriil mozgott. Azéta azonban folyamatos az ipari foglalkoztatds aranyanak mér-
séklédése: 2005-ben mar csak 15% volt ez az érték. A tercier szektorban foglalkoz-
tatottak ardnya 2000-ben 13 prefekturdban haladta meg a 65%-ot, 2005-re pedig
mar 21 prefektiraban, és orszagos atlagban 78%-ra emelkedett.

Az 1998-ban elfogadott 5tédik regiondlis fejlesztési tervben megfogalma-
zott célkitlizések szerint a regiondlis partnerségre, egyiittm(ikddésre, tobb
novekedési pSlusra épiils, belsd erdforrsaira alapozd versenyképes gazdasag
kialakitdsaval csokkenthet8k a regiondlis jovedelmi kiilonbségek. Problémat
jelent azonban, hogy a terv éltal javasolt alulrdl valé épitkezés teljes mérték-
ben feliilr8l vezérelt. A teleptilések szabad kezet kapnak, azonban a szabadsag
felel@sséggel jar, és nem egyszerti feladat kitaldlni a ,hogyan tovadbbot”. Féleg
akkor, ha a tdbb évtizeden keresztiil érvényesiil§ 4llami kontroll feleslegessé
tette a kreativ nkormanyzatok kialakuldsat, és sok esetben az erre alkalmas
helyi szakmai garda is hidnyzik. igy az esetek tobbségében a teriileti énkor-
manyzatok a telepiilésfejlesztési tervek kialakitdsdnal automatikusan atveszik
a kozponti tervekben megfogalmazott célkitizéseket. A telepiilések nagyon
hasonlé célokat fogalmaznak meg: mindegyikiik deklardlja ugyan, hogy helyi
er&forrasokra kivdnnak tdmaszkodni, azonban hamar kiderdl, hogy ezek azo-
nositésara is képtelenek. fgy telepiilésfejlesztési tervek tucatjai ldtnak napvi-
lagot, amelyek jellemz8en a turizmusban latjdk a fellendiilés lehet8ségét
(Somogyiné Komldsi 2014).
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Tanulmanyom bemutatta, hogy a teriileti kiilonbségek nem stabilak, folytonos
valtozas jellemzi a vizsgalt id8szakot, és az egyes idszakokban differenciélt fej-
18dés zajlott Japanban. Ez kivéltképp akkor szembetling, ha a metropolisz- és
vidékies térségek fejlédését elkiilonitjiik.

A japan fejlesztd dllam nemzeti fejlesztéspolitikdja és regiondlis fejlesztéspo-
litikdja kozotti sajatos kapcsolat csupdn az 1970-es évekig miikdott az elképzel-
teknek megfeleléen, a nemzeti gazdasagfejlesztési politika eredményes volt, azaz
jelent8s gazdasagi novekedést generdlt. A kiils6 koriilmények megvéltozdséra a
sajatos érdek- és kapcsolatrendszer makacs fenntartdsaval reagdlé ,vasharom-
sz6g” (az 4llami biirokratdk, a politikai partok és az iizleti szektor) a japan modell
megmerevedéséhez vezetett, igy tartva életben egy kordbban tarsadalmilag ta-
mogatott gazdasagfejlesztési modell ,, degenerativ valtozatat” (Ozawa 2001, 477.).

1970 és 1975 kdzott, azaz Japan gyors gazdasdgi novekedésének iddszaka-
ban a regiondlis fejlesztéspolitika teriileti kiegyenlit6dést tdmogatd iparfejlesz-
tési célkitlizései a korabbi, kizdrdlag hatékonysagot preferdlé nemzeti gazda-
sagpolitika utdlagos korrekcidjara irdnyultak. Azonban a regiondlis kiegyenli-
t8dés elsésorban olyan, a kedvez§ kiilsé kdrnyezetet kiakndzd, a belsd feltételek
megteremtését kivaltd folyamat miatt kovetkezett be, mint a népességndveke-
désbdl fakadd belsd keresletndvekedés, a kumuldlédé negativ extern hatdsok
miatt tdlnépesedett nagyvdrosok népszeriiségének csokkenése (tulzstfoltsdg,
kornyezetszennyezés) és a munkalehet8ségek vidéki térségekben torténd bé-
villése. Az 1962-t8] (a regiondlis egyenl6tlenségek tet8zése) 1975-ig tartd idé-
szak jol illeszkedik Williamson hipotéziséhez (1965), miszerint a gazdaségi
fejlédés elébb regiondlis divergencidt okoz, majd a fejlédés elbnyei eljutnak a
korabbi periferikus térségekbe és teriileti kiegyenlit6dés lesz.

A regiondlis fejlesztéspolitika 1975 utdn a gazdasdgi novekedés lassuldsa
miatt egyre nagyobb mértékben kényszeriilt a teriileti egyensulytalansdgok
utdlagos korrekcidjara. 1975 és 1985 kozott a japan regiondlis jovedelmi egyen-
18tlenségek csokkentek, ehhez leginkdbb az 1970-es évektdl allami deficitet is
megengedd édllami infrastrukturdlis beruhdzasok jarultak hozzd. 1975 és 1984
kozott a shift-share elemzés eredményei viszont a regiondlis egyenlStlenségek
fokozdédasanak veszélyeire figyelmeztettek.

A regiondlis jovedelmi egyenl8tlenségek 1990 és 2000 kdzott mérséklédtek,
s6t az elemzés igazolta, hogy az id8szak alatt a legtobb vidéki prefektira kedve-
z8bb jovedelemnovekedést mutatott az orszdgos atlaghoz képest. Azonban a
regiondlis jovedelmi kiilonbségek csokkenését a hihetetlen 8sszegeket - a ko-
rdbbi évtizedek tartalékait - felél§ grandiézus dllami gazdasdgélénkits (jellem-
z8en infrastrukturélis) beruhdzdsok okoztdk, ezek az intézkedések pedig csak
révid tévon bizonyultak hatdsosnak. fgy a regionalis kiilénbségek csokkenése
dtmenetinek bizonyult, viszont a japan dllam hatalmas, a jovét stulyosan terhel
addssagot halmozott fel.
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A Koizumi Dzsunicsird altal vezetett kormdny 2001-ben liberalizaciéval,
dereguldcidval és privatizacidval kivanta a vashdromszdg szereplnek kapcso-
latrendszerét megtdrni. Bér politikdjanak sikerét megkonnyitette volna a poli-
tikai életet szabélyoz kérnyezet megvaltozasa, azonban ez sem volt elegendd a
japan fejlesztd édllam béklydinak felolddsdra. Reformkisérletének kudarcéra
utal, hogy a regiondlis fejlesztéspolitika szerepét, a nemzeti gazdasagpolitikdval
vald sajétos viszonyat nem sikeriilt Gjradefinidlni, és a rendszert jellemz§ erds
centralizdcié az ezredforduldt kovet8en is fenndll. EbbSl adéddan a tovdbbra is
kdvetd, kiigazits jelleggel mi(ikddd regiondlis fejlesztéspolitika a gazdasagi no-
vekedés elmaraddsa miatt egyre fogyd finanszirozasi forrdsok mellett mar nem
képes a teriileti egyenl8tlenségek mérséklésére.

KOszOnetnyilvanitas

A kutatést a 14121-es szdmi MTA-PTE Innovécié és Gazdasdgi Novekedés Kutatécsoport projekt fi-
nanszirozta. Kiilon kdszdnettel tartozom a japan dllamnak, amiért biztositotta szimomra azt a kivé-
teles lehet8séget, hogy két évig (2010 és 2012 kozétt) Monbukagakuso-dsztondijjal tdmogatta
Japénban vald tartézkoddsomat. Tovabba kdszéndém a tanulmény kordbbi véltozatit értékeld két
anonim lektornak észrevételeiket, javaslataikat.

Jegyzetek

1 2011-ben az 4llamaddssdg meghaladta az éves GDP 200%-4t, 2014-ben varhatdan eléri a 230%-ot
(OECD 2013).

2 Ajapén jévedelmi egyenlétlenségek alakuldsdval foglalkozé szakirodalmi dsszefoglalérdl és a
koncentracids mutaté alakuldsardl ldsd Somogyiné Komldsi 2014.

3 Az addkételes jovedelem a személyi jévedelemadd adbalapja (Comprehensive handbook of
Japanese taxes 2006, 27.).

4 Ez nem volt egyszer(i feladat, mivel példdul a legkisebb japdn prefektira, Tottori esetében a
prefekturakdzpont lakosainak szdma kevesebb, mint 200 ezer f6, mig Aicsi prefektirdban a
prefekturakdzpont lakosainak szdma meghaladja a 2 milli6 fét. 6 telepiilésnagysdg-csoportot
hatdroztam meg, amelyek legtdbbje a prefektirdk esetében értelmezhetd volt (azaz csak ke-
vés 0 érték szerepel a matrixban).

5 Kanté metropolisztérség (35 682 460 f6): Tokid, Kanagava prefektira, Szaitama prefektira,
Csiba prefekttra, Ibaraki prefektira, Tocsigi prefektira, Gunma prefektira, Jamanasi prefek-
tdra. Keihansin metropolisztérség (18 768 395 f6): Oszaka prefektira, Kiotd prefektira, Hjégo
prefektira, Nara prefektira, Siga prefektiira, Vakajama prefektura. Csikié metropolisztérség
(8 923 445 {8): Aicsi prefektura, Gifu prefektira, Mie prefektira. Kitakjusti-Fukuoka metropo-
lisztérség (5 590 378 £8): Fukuoka prefektura.

6 1956-1970 4tlaga: 9,7% (1960: 13,1%); az 4tlag 1971 és 1980 kozott: 4,6% (1973: 7,6%), ami meg-
haladja az OECD-orsz4gok 4tlagét (Fujita, Tabuchi 1997).

7 A GDP 4tlagos ndvekedési iiteme a vizsgalt idészakban 3,9% volt (Fujita, Tabuchi 1997).

8  Fujita és Tabuchi vizsgdlata szerint 1976 és 1985 kozdtt az 4ltaluk megfigyelt 9 japdn cég még
60 Uj hazai iizemet nyitott (ebbél 16-ot a metropolisztérségekben, 44-et pedig vidéki prefek-
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tardkban) és 90 kiilfsldi iizemet létesitett. Ugyanezen id8szak alatt 24 hazai kutatd-fejleszt8
kézpontot hoztak létre (21 kdzpontot Tokidban és Oszakdban, 3 kdzpontot vidéken), valamint
6 kutatékézpontot muikasdtettek kiilfsldon. 1986 és 1990 kozétt a 9 megfigyelt véllalat mar
csak 20 0j hazai izemmel rendelkezett (5 m(ik3détt metropolisztérségben, 15 vidéki prefekti-
rdban), mig 107 lizemet 4thelyeztek kiilféldre. A vizsgélt 5 év alatt 24 0j hazai kutatékdzpon-
tot hoztak létre (ebbdl 20 kézpont Tokidban és Oszakdban volt taldlhatd) és 19 kiilfsldi
kutatdintézetet (Fujita, Tabuchi 1997).

9 Ezek a kdvetkez8k voltak: Suto autdpdlya, Szaitama S1 autdut, Kavagucsi t (1987), Kanagava
autdut, Micuszava autéut (1972), Bayshore autdut (1976), Kariba autéut (1984), Daikoku auté-
Ut (1989). Az Aicsi és Hjdgo prefektiirdk, valamint Oszaka metropolisz kozstti kapcsolat is erd-
s6détt a Csuo autdpélya (1967-1982) és a Csigoku autdpalya (1970-1983) megépitésével.

10 A Roxy-indexszel kiilonbozd tarsadalmi-gazdasdgi véltozék teriileti eloszldsdnak dinamikus
véltozdsa vizsgalhaté (Kawashima 1985).

11 Ezek a kovetkez8k voltak: ipari 4ttelepiilési tdmogatds (1972); technopoliszprogram (1983); in-
telligens elhelyezkedés terve (1988); regiondlis csomépontok (1992); tuddsvarosok (1970-t4l).

12 A regiondlis fejlesztéspolitika értékelésére alkalmazott modell lényege, hogy a tdmogatott,
azaz regionalis politikdval , kezelt” egységet (itt: vallalkozas) és a hozza legjobban hasonlité,
de tdmogatdssal ,nem kezelt” egységeket hasonlitjak &ssze egymdssal (Okubo, Tomiura 2010).
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