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A bemutatott kényv a Local Organization of Social Services (LOSS) elnevezésti nem-
zetkdzi tudoményos egylittm(ikddés keretében sziiletett, amely a helyi szocidlis
elldtérendszerek elméleti és gyakorlati elemzésével foglalkozik. A LOSS mint
nemzetkozi kooperacié 1993-ban indult el bajor, olasz, finn, angol, amerikai és
magyar egyetemek részvételével. Célja, hogy megvizsgélja a helyi szocidlis ella-
térendszerek szerepét a lokdlis tarsadalmi eréforrasok Gjratermelésében, illetve
hogy egyfajta ,,hidat” képezzen az amerikai, nyugat-eurdpai és a volt szocialista
orszagok szakemberei kozott. A kutatékozosség érdeklddése meglehetSsen szé-
les, a helyi fejlesztésektl az oktatdson 4t az egészségiigyi ellatds rendszeréig
terjed. A recenzid targyat képezd konyv elsdsorban Magyarorszagra fékuszal, és
mint azt az alcime is mutatja, alapvet8en a vélsdgok, az arra adott valaszok és a
hosszd tdvon bekdvetkezett véltozdsok tanulsdgait kivanja feltarni a helyi szo-
cidlis ellatérendszerek vonatkozdsédban (hasonléan a klimavaltozést vizsgéld
magyar Vahava projekthez).? A témét a 2008-as pénziigyi, majd az abbél kibon-
takozd és hazankat is erésen érint8 gazdasagi valsdg, valamint az annak megol-
daséra irdnyulé eddigi sikeres és kevésbé sikeres nemzetdllami és nemzetek
feletti kisérletek inspiraltdk és teszik aktudlissd. Ez az idészak a helyi szociélis
elldtérendszerekre mind eurdpai, mind magyar viszonylatban erds nyomdst
gyakorol(t), s6t sok esetben - a valtozé kdriilmények kozstt - megmutatta azok
(re)akcidképtelenségét is. A konyv azonban nemcsak az utébbi par év torténé-
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seit elemzi, hanem inkdbb egyfajta torténelmi-kulturdlis kontextusba helyezi az
évtizedek, esetleg évszazadok Gta nyomasztd teherként a magyar tarsadalomra
nehezedd problémakat, mint példdul a népességfogyds, a migracid, a teriileti
egyenlGtlenségek novekedése, a vidéki térségek leszakaddsa.

A kényvben hdrom tematikai egységben (ezek cimei: Helyi szocidlis ell4td-
rendszerek, EgyenlStlenségek, valamint Regiondlis politika - az egyenlétlensé-
gek kezelése) 18 publikdcidt taldlunk 14 szerz8 tollabdl. A cikkek mellett kiilén
fel kell hivnom a figyelmet a mellékletre, amely t6bb mint 20 szines térképet és
hozzajuk tartozé adattablakat tartalmaz.

A kényv bemutatdsa sordn nem kivdnom az Gsszes irst egyenként végig-
venni, hanem kutatéi érdeklédésem mentén szelektalok azokbdl, igy e helyt kell
elnézést kérnem azoktdl a szerz8ktél, akiknek a munkdit nem emlitem. Véloga-
tdsomba elsdsorban a térsadalomfdldrajz és a regiondlis tudomdny képviseldi
szdmdra fontos és az § érdekl8désiikre szdmot tartd publikacidk kertiltek be.

A kényv programjat és elméleti kereteit Soelter és Lawson tanulmanya hata-
rozza meg, amelynek cime A jéléti dllam fejlédésének szociokulturdlis modellje. A szer-
z6k e tanulményukban azt fejtik ki, hogy az egyes nemzetdllamok jéléti rend-
szereinek Gsszehasonlitdsa nem alapulhat csak a makrotényezdk vizsgalatdn, ha-
nem az elemzésekben meg kell jelennie a tdrténelmi multnak és a kulturdlis
hagyomdnyoknak, valamint a globalizacié folyamaténak is. Ez az elképzelés szoro-
san kapcsolddik az elmult évtized tarsadalom-féldrajzi (kulturalis fordulat) és regi-
ondlis tudoményi kutatdsi irdnyaihoz, azoknak egy-egy Uj szegmensét vilagitva
meg. A joléti dllamot érint8 kutatdsokban ezek segitségével kizelebb juthatunk a
mikroszerkezet megértéséhez, igy sokkal megalapozottabb és pontosabb kompara-
tiv vizsgalatokat végezhetiink a tudomanytertileten elterjedt mintdknal. A cikk ra-
vildgit arra, hogy az ilyen jelleg(i elemzéseknek nem egyszer(ien az adott orszdgban
mUikddd joléti rendszerek lefrdsat kell adniuk, hanem a torténelmi multbdl, a kul-
turalis gySkerekbdl, a hagyomanyokbdl és a globalizicié hatésaibdl kell levezetnitik
azt, hogy ki a felel8s a jolét biztositdsaért, hogy az egyén szintjén milyen ideoldgiai
mintakat alkalmaznak az egyes szolgaltatdsok nyujtasakor, illetve hogy e tényezék
OsszegzBdéseként egy-egy nemzetallamban milyen joléti kultdra alakult ki. Ebben a
megkozelitésben tehdt nem joléti rendszereket, hanem jéléti kultirdkat hasonli-
tunk dssze, amely joval tdgabb fogalmi kort jelent, mint egy adott dllamban az 4l-
lampolgarok szdmdra elérhet§ szocidlis szolgéltatasok kore.

A Helyi szocidlis elldtérendszerek cim(i fejezetben Soelter és Lawson cikke
utdn olyan publikdcidkat taldlunk, amelyek a kotet alapkoncepcidjanak megfe-
lelSen torténelmi perspektivdba helyezve mutatjak be a magyar jéléti rendszer
fejlédését, mint példdul Bédi Ferenc A szocidlis elldtdérendszer kifejlédése Magyaror-
szdgon, torténeti hdttér, nemzeti sajdtossdgok cimd irdsa. A cikk a két vildghdbora
kozotti id8szaktdl (néha a dualizmus kordig tarté mélyftrdsokkal) 2010-ig te-
kinti 4t réviden az azéta eltelt hdrom korszak (két vildghdbord kdzétt, szocia-
lizmus, a rendszervéltds utdn) alapvetd jellemzdit. A cikk fontos erénye, hogy
nemcsak szocidlis 4gazati, hanem teriileti szempontok is érvényesiilnek benne.
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Ennek megfelel8en tobb esetben kitér a kiilonb6z8 térségi problémdkra, mint
példaul a vidék hatranyos helyzetére, a vidékfejlesztésre, az orszdg moderniza-
cidjdnak teriileti folyamataira és azok kiilénbségeire is.

A kovetkezd kivalasztott munka Bédi Ferenc és Bédi Matyds {rdsa, amely a
Népességfogyds, eloregedés, kisiklott fejlédési pdlydk cimet viseli. A szerz8k a cikk el-
s& felében torténelmi tavlatokban elemzik hazdnk demografiai helyzetének ala-
kuldsét, azonban nemcsak a kdzvetlen népesedési problémékra, hanem a tdgabb
Osszefiiggésekre és az ok-okozati viszonyokra is felhivjdk a figyelmet. E gondo-
latsor végén pedig ravilagitanak arra, hogy a jelen helyzet megoldésahoz teljes
tarsadalmi-gazdasdgi paradigmavdltdsra van sziikség hazankban. Az irds mdso-
dik része egyrészt az elkdvetett hibdk részletesebb elemzését adja, mésrészt
el6késziti, megindokolja a szerz6k &ltal sajnos csak vézlatosan felvillantott
megolddsi irdnyokat. A cikk legfontosabb megéllapitasa, hogy a magént6ke nem
szereti a leszakadé régidkat (a szerzék elsdsorban Eszakkelet-Magyarorszégot
emlitik), tovdbba hogy a rendszervaltds utédni fejlesztések sok esetben nem hoz-
tak valédi innovéacidkat, igy 4j 16kést sem tudtak adni a térségi gazdasdgok
szerkezetvaltasdhoz. A lényegében Gsszeszerel§ jellegl, sok esetben low-tech
beruhdzdsok nem eredményeztek érdemi javuldst a foglalkoztatdsban sem, sét
egyfajta kettds (szigetszertien mikod8) gazdasag kialakuldsat segitették el8. Ez
utdbbi a szerzék értelmezésében azt jelenti, hogy az tizemek nem épiiltek be
szervesen a lokalis gazdasdgokba, hatdsuk inkdbb csak makroszinten, az export
er8s6désében jelentkezik. A kézponti kormanyzat ekézben ugyan az elmaradott
teriiletekre allokdlta a forrdsokat, de nem egy meghatarozott stratégia alapjan,
hanem a politikai lobbijatszmaknak aldrendelve tiizte ki a fejlesztési célokat,
un. kijaré fejlesztési modellt meghonositva. Mindez a helyi gazdasdgok szétesé-
se mellett konzervalta a magas munkanélkiiliséget. Az e folyamatok mellett
miik6dé torz szocidlis rendszer pedig a leszakadd régidk képzetlen tomegeit a
munkanélkiili 1ét fenntartdsdra 8sztondzte, ami végiil a helyi tarsadalmak le-
csuszasdhoz vezetett. A tarsadalmi felemelkedésnek és igy a demografiai prob-
lémak megoldasanak feltételeit és irdnyait az alkoték hét pontban foglaljdk
Ossze, melyek 1ényege, hogy az oktatdstdl a szocidlis rendszeren at a jéléti kul-
tardnk alapjait kell megvéltoztatni, Gjraépiteni. A véltozas {6 eleme a kompara-
tiv elénydkre alapozd Gj fejlédési utakat nyit gazdasagfejlesztés lehet, amely
megélhetést biztositana a leszakadé régidkban €18 csalddok szdmara.

A fejezetbdl utolsdként Fénai Mihély A telepilési kozosségek problémdinak és
igényeinek hatdsa a helyi politikdra cimi cikkét emelném ki. A tanulményban a
szerz§ korabbi empirikus kutatdsaira alapozva tarja fel, hogy a helyi kozosségek
vélt vagy valds problémai és igényei milyen mdédon és mértékben befolyasoljak
a lokalis politikat és a helyben nydjtott kdzszolgaltatdsokat. A kérdéskor elem-
zésekor kiilon figyelmet szentel a romak helyzetének és véleményének, ame-
lyek az eredmények szerint néhdny teriileten jelent8sen kiilonbsznek a
tobbségi tarsadalométdl. A romék példaul nagyobb probléménak érzékelik sze-
génységiiket, megoldatlan lakdshelyzetiiket, ugyanakkor kevésbé foglalkoznak
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a betegségekkel és a pszichés panaszokkal, mint a nem romék. Ennek hatterében
a szerz§ szerint a roma lakossag eltérd életkori strukturdja, valamint tényleges
jovedelmi és lakashelyzete dllhat. A felmérések eredményei alapjén a lakossag
személyes gondjai elsGsorban a szocidlis, foglalkoztatasi és egészségligyi ellatasi
teriileteken gyakorolnak nyomadst az 6nkorményzatokra. Abban a vonatkozésban,
hogy honnan kapnak segitséget a problémék megolddsara, szintén vannak kii-
l6nbségek a romdk és a nem romék kozott. A roma vélaszadék sokkal kevésbé
szadmithatnak a csalddjukra, illetve nagyobb ardnyban érzik ugy, hogy a gondjaik-
kal soha senki nem foglalkozott. Meglepd viszont az, hogy a lehetséges tdmogaték
kozott a megkérdezettek - és ebben nincs kiilonbség romak és nem romak kozott
- egyszer sem emlitették az dnkormdnyzati képviselket, a polgdrmesteri hivatal
munkatarsait, az egyhdzakat vagy a civil szervezeteket. Ezzel mutat parhuzamot,
hogy a lakossdg elsdsorban az informdlis tAmogaté rendszerekre kivan tdmasz-
kodni (nem bizik a formélis rendszerben és igy nem is szdmit rd). Ugyanakkor a
romék esetében a barti és munkakapcsolatok hidnya miatt a formalis rendszerek
kozil a polgdrmesteri hivatal is megjelenik a lehetséges segitségnyujtdk kozstt. A
szerz a cikk utolsé harmaddban a szocidlis és tdmogatérendszerhez kapcsolédd,
a helyi fejlesztések irdnyaira vonatkozd lakossagi elvardsokat elemzi. Ennek leg-
f8bb tanulsdga taldn az, hogy a munkanélkiiliség, a munkalehetéség hidnya élta-
ldnos problémaként jelenik meg, és ennek helyben toérténd megoldasit a
megkérdezettek kdzjéként, szinte kdzszolgaltatdsként értelmezik. Az eredmények
kozott azonban itt is van kiilonbség a romdk és a nem roma tobbség kozott, amit
ez esetben is alapvetden a két csoport helyzetének kiilonbségeivel magyaraz a
szerz8. A nem romak az infrastrukturdlis elldtottsdgot vagy a sportolési lehet&sé-
geket tartjék fontosnak, mig a romak példdul a bérlakdsok hidnyat gondoljak su-
lyos problémanak. A cikk eredményeinek és a szerzd kovetkeztetéseinek
részletesebb bemutatésa terjedelmi korldtok miatt itt nem lehetséges, ugyanak-
kor megismerésiik mind a regionalis tudomany, mind a telepiilés- és a tarsada-
lomféldrajz midvel8i szdmdra érdekesek lehetnek, hiszen tovabbi elméleti és
gyakorlati kdvetkeztetésekre, tovdbbgondolasra inspirdlnak.

A masodik, Egyenldtlenségek cim( fejezetbdl elséként Obadovics Csilla, Bru-
der Emese és Kulcsar Laszl6 kozds publikdcidjat valasztottam, amely A gazdasdgi
és szocidlis helyzet tertileti egyenlGtlenségei a vidéki Magyarorszdgon - hasonldsdgok és
eltérések cimet viseli. A szerz8k célja a teriileti differencidlédas Uj eszkdzokkel
vald bemutatédsa volt, melyhez human szegénységi indexet, valamint jovedelmi
rést (a jovedelmek fels és alsé decilise kozti tdvolsdg) szdmitottak, és ezt vetet-
ték Gssze mas mutatdkkal, mint példdul a munkanélkiiliséggel vagy a térségek
vidéki jellegével. A mddszertanilag érdekes és djszer(i kutatdsi munka eredmé-
nyeként megallapitottdk, hogy a szegénységi index alkalmazasaval is kimutat-
haté a magyar kistérségek erds polarizdltsiga. Emellett ezt a mutatét a
jovedelmi réssel Gsszevetve kimutattak, hogy a szegényebb kistérségeken beliil
a telepiilések kozott jellemz8en kis jovedelmi kiildnbségek vannak, mig a ,,gazda-
gabbak” nagy részében ezek a jovedelmi kiilonbségek nagyon nagyok. Végkovet-
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keztetésiik szerint a tdrsadalmi-gazdasagi egyenlStlenségek viszonylatdban maér
ismert tradicionalis kelet-nyugati lejtd még napjainkban is relevéns, ugyanakkor a
tarsadalmi, gazdasagi, jovedelmi és szocidlis jelenségek kozott nem egyszer(i ok-
okozati kapcsolat van, hiszen ezek egyszerre tekintheték oknak és kovetkezmény-
nek is. Ebbél kovetkezden a szerzék tgy latjdk, hogy a polarizaltsig csak hosszi
tavon sziintethetd meg.

A mésodik fejezetbdl kiemelhetd tovdbba Fabidn Gergely és Takacs Péter A
vdlsdg és az egyenldtlenségek alakuldsa - egy lokdlis példa cim(i munkéja. Az esetta-
nulményban Nyiregyhdza példdjan dolgozzdk fel a 2008-as pénziigyi vélsag lo-
kalis hatésait lakossagi kérdéives felméréssel. Eredményeik szerint azok, akik a
valsag hatdsara vesztették el munkajukat, két év multén, 2010-ben is 4llds nél-
kiil voltak. Kiildndsen a férfiakat érintette ez a jelenség, amelynek hataséra fog-
lalkoztatottsdguk 3%-kal csokkent a varosban, bar a nékre vonatkozd adatok is
kedvezé8tlenek. A korményzati és helyi megszoritd intézkedések a valsdg hata-
sat tovabb fokozték a kozalkalmazotti szféra leépitésével. A szerzék eredményei
szerint a jovedelmi helyzet is romlott a bérek ,befagyasztdsa” miatt, ami kb.
7%-os realbéresokkenést jelentett a 2008-2010 kozotti id8szakban. Ezzel parhu-
zamosan a szegénységi rata ndvekedését és a jovedelmi egyenlétlenségek erd-
sodését is megfigyelték. Ez utdbbi folyamatok elsésorban a kozépréteg karara
kdvetkeztek be, bar szintén kimutatték, hogy kis szdmban ugyan, de nyertese-
ket is taldlhatunk a helyi tdrsadalomban. E folyamatokkal Gsszefiiggésben meg-
allapitottdk, hogy alapvetéen a pénzbeli juttatdsok felé tolddott el a szocidlis
tdmogatasok és ellatdsok felé irdnyuld igény szerkezete. Eredményeik alapjan
azt mondhatjuk, hogy a 2008-ban elindult globalis vélsdg az els§ jéslatok elle-
nére kifejezetten mélyen érintette a magyar tarsadalmat (és nem csak a deviza-
hitelek vonatkozasaban).

A harmadik és egyben utolsé fejezetben minddssze egyetlen cikket taldlunk
B4di Ferenc és Fekete Attila tolldbdl, Magad uram, ha szolgdd nincsen cimmel. A
publikécié a vidéki tarsadalom politikai aktivitasdval foglalkozik. A szerzék tele-
ptiléskategéridk és statuszcsoportok mentén vizsgéltak a vélasztdsi aktivitdst, va-
lamint a helyi fejlesztésekben és a kdzéletben vald részvételt. A médszertanilag is
érdekes cikkben megallapitjak, hogy a vidéki tarsadalom nincs apatidban, a helyi
tigyek alakulasat figyelemmel kisérik, ugyanakkor az orszagos politikatdl egyfajta
tavolsagtartds érzékelhetS a lakossdg korében. Vizsgdlataikban emellett azt is
igyekeztek feltdrni, hogy az emberek a telepiilési fejlettség és a tarsadalmi statusz
mentén hogyan itélik meg a helyi politika mikodését, fejlesztésben elért teljesit-
ményét. A telepiilési fejlettséget illetéen a legszembet(inébb eredmény, hogy a
leghatranyosabb helyzeti telepiiléseken lakdk kifejezetten varjdk az dllam segit-
ségét, mig a stabilan hétranyos helyzetliek® polgdrai inkdbb csak sziikebb kérnye-
zetlikre szdmitanak. A stituszcsoportok kozott a véleménybeli eltérések még
kisebbek, mint a telepiiléskategdridk mentén. Véleménykiilonbségeket kiilonssen
a helyi elit és a civil kezdeményezések szerepében, problémamegoldé képessé-
gében sikeriilt kimutatni. A nyugdijasok példdul sokkal jobban biznak a lokélis poli-
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tikai vezetésben, mint a civilekben. Publikacijuk végén azt az érdekes felvetést fo-
galmazzak meg a szerzék, hogy ha az eredményeket e két szemponttdl eltekintve
vizsgaljuk meg, akkor a vidéki tarsadalmat alapvetSen két tdborra lehet bontani: a
,centristdkra”, akik a kézponti hatalomtdl varjdk a megoldast, és a ,municipialis-
takra”, akik inkdbb a helyi eréforrdsokban és tuddsban biznak. Ennek a felismerés-
nek a bizonyitdsdhoz tovabbi kutatdsra lenne sziikség, ugyanakkor az eredmény
segitene megvélaszolni azt a régéta nyitott kérdést, hogy egyéltaldn milyen helyi
fejlesztéspolitika lehet elfogadott és sikeres Magyarorszagon.

Szét kell ejteni a Mellékletek szines térképeirdl is, amelyek a kutatds sordn
keletkeztek. Az anyag néhany hosszabb trendet bemutaté térkép mellett a 2009-
es, 2010-es tarsadalmi, gazdasdgi folyamatokat mutatja be. Ezek a térképek mind
a tarsadalom- és gazdasagfoldrajzosok, mind a regionalistdk szdméara mddszer-
tanilag is érdekesek lehetnek. Példaként a jaradékosok ardnyédnak egyszer(, de
hatdsos Osszegzését emlithetjiik (2011-t8] sajnos ezt a jogszabalyi véltozdsok mi-
att médszertanilag fgy elkésziteni mar nem lehet) vagy éppen a vélasztdsokon
vald lakossagi aktivitds dbrdzoldsat, amelyek jél szemléltetik, hogy mds tudo-
manydagak teriileti elemzési mddszereit, alkalmazott mutatéit is érdemes figye-
lemmel kovetni munkank soran.

Végezetiil a recenzidt azzal zdrndm, hogy kiknek is ajanlom e kényvet. A 18
tanulmany mindegyikét a terjedelmi korldtok miatt nem mutathattam be, azon-
ban elmondhatd, hogy a recenziébdl kimaradtak hasonléan magas szinvonaldak,
mint az ismertetettek. A szerzék a témakifejtés sordn mindig torekedtek az 4dga-
zati szempontok mellett a teriileti, térségi Ssszefliggéseket is feltarni és ezeket
torténelmi perspektivéba helyezni, igy a publikdcidk jelentds része egy-egy téma
hazai vonatkozasainak Osszefoglaldsat adja. Kovetkezésképp nemcsak a tdrsada-
lom- és gazdasagfoldrajzzal vagy a regionalizmussal foglalkozé kutatdk, hanem az
e témakkal most ismerkedd&k, didkok szdmara is jé szivvel ajanlhaté a kétet.
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re 4ll: B4di F., Fabidn G., Lawson, T. A. (2011): Helyi szocidlis elldtdrendszer Magyarorszdgon.
Debreceni Egyetemi KiadS, Debrecen. A kotet a kovetkez8 webcimen érhetd el:
http://www.mtapti.hu/loss/?p=articles&article_id=3&lang_id=1&list_limitFrom

2 A Vahava (Valtozds-hatds-vélaszadds) projekt 2003-ban indult Lang Istvdn akadémikus veze-
tésével. Célja a klimavéltozds irdnyainak és hatdsainak feltérdsa, a lehetséges vdlaszok kidol-
gozésa volt. A kutatds eredményei nagyban hozzdjérultak a Nemzeti éghajlat-véltozési
stratégia megalapozdséhoz.

3 Aszerzdk a teriiletfejlesztés szempontjabdl hitranyos helyzetl térségekre vonatkozd 1992-es,
2004-es és 2007-es jogszabdlyok mindsitése alapjan soroltdk be a telepiiléseket fejlettségi ti-
pusokba. A vizsgélatban azok a telepiilések keriiltek a stabilan hétrdnyos helyzet(i csoportba,
amelyek mindhdrom évben hatranyos helyzetliek voltak e rendelkezések szerint.
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