Tér és Tdrsadalom / Space and Society 27. évf.,, 3. szdm, 2013

Hardi Tamas: Duna-stratégia és teriileti fejlédés
(Akadémiai Kiad6, Budapest, 2012. 293 o.)

GAL ZOLTAN

Hardi Tamds kdnyve az Eurdpai Unié Duna-stratégidja apropdjan sziiletett md,
amely nemcsak az elmdlt iddszak hasonlé kezdeményezéseihez képest szentel
nagyobb figyelmet egy nagytérségi stratégia bemutatdsdnak, hanem a Duna-
térség folyamatainak komplex foldrajzi és regiondlis tudomanyi szintézisét is
adja. A kdnyv hidnypétld, hiszen az elmdlt két évtizedben magyarul nem sziile-
tett a térséget komplex megkozelitésben taglalé mi, ugyanis az MTA altal ki-
adott A magyarorszdgi Duna-volgy teriiletfejlesztési kérdései I-1I. cim(i kotet némi
makrorégids kitekintéssel, de elssorban a magyarorszdgi Duna-szakasz térfor-
malé folyamatait elemezte (Erdési, Gél, Hajdd 2002).

Osszefoglalé mivek kiilféldén is sziilettek a Duna-térség elsd vildghaborut
kdvetS politikai dtalakuldsat kovetden, de ezek a munkdk dontSen torténeti,
geopolitikai és makrogazdasagi szempontokra koncentraltak; a régié komplex
megkozelitésli, mélyfardsokra alapozé vizsgdlata elmaradt (East 1935; G4l 2003;
Gorove 1964; Hantos 1933; Henry 1920; Jac 1976; Macartney 1944; Magris 1989;
Rénki 1983; Romsics, Kirdly 1999; Wagner 1970).

Hardi konyve ezt a komplex és egyben interdiszciplindris szemléletet
igyekszik pétolni azéltal, hogy a folyé (multi)funkciondlis szerepkorét és tér-
formal$ erejét hangsulyozva elemzi a térség foldrajzi, térszerkezeti, torténeti
foldrajzi, geopolitikai, tarsadalmi és gazdasagi viszonyait, folyamatait. Mindeh-
hez egyfajta rendez8elvet nyujt a Duna-régiénak mint eurdpai nagytérségnek
az Eurdpai Unid integraciés és szomszédsagi politikdjaban jatszott szerepe, il-
letve a térség komplex fejlesztési stratégidja, a Duna-stratégia. A kényv olvas-
hatdsdgat szdmos szép kidllitdsa dbra, térkép és tablazat segiti.

A konyv kiemelten foglalkozik a Duna-térség eurdpai unids integralédasa-
nak folyamataival, s ezt a folyamatot torténeti és geopolitikai kitekintéssel ala-
pozza meg. Kiemeli, hogy a Duna az egyetlen nagyobb eurdpai folyd, amely
nyugatrdl kelet felé folyik, 6sszekotve a kontinens heterogén fejlettségi tertile-
teit. A szerzd keresi e nyugat-keleti fejlettségi lejt§ okait, s részben a térség tor-
téneti és térszerkezeti fejlédési {vének (periféria, hatdrzéna, birodalmi
integrdcidk) bemutatdsdval ad vélaszt. A megkozelités hangsilyozza, hogy a
Duna 3sszekdtd szerepe mellett a torténelem sordn tobbszor alkotott hatért ci-
vilizdciék, birodalmak, politikai rendszerek és éallamalakulatok kdzott. A 15.
szdzadtdl kezdve részben a Duna menti térok el6renyomuldssal, részben pedig a
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vildggazdasdgi centrum észak-atlanti térségbe helyez3désével értékel5dott 4t a
Duna forgalmi jelent8sége. Jelent8s része a 16. szdzadban torok foly6va valt, s
itt a hajézas elsésorban lokélis katonai célokat szolgdlt. A trékdok Kézép-Duna-
medencébdl vald kilizését kovetben az Al-Duna civilizacids (kereszténység, isz-
14m) hatdrvonalld vélt, elvalasztva a nyugati civilizicié hatdrrégiéjanak szamité
KozEép-Eurdpét a Balkantdl, mely utébbi a 19. szdzad mdasodik feléig Eurdpa el-
szigetelt gazdasdgi periféridja maradt. A Duna-régidt élesen kettévagta a hideg-
hébort kordnak vasfiiggénye, amely a kordbbi periferikus helyzethez képest
egy erds, politikailag is zart hatdrvonalként metszette ketté a térséget.

Két fejezet targyalja a Duna mint szallitdsi folyosé szerepét, fejlédését. Az
elsé a dunai hajézés fejlddését mutatja be. A 16. és a 20. szdzad kozott a Duna
mentén elhelyezkedd orszdgok az iparosodd nyugat-eurdpai térség agrarter-
mékeinek szallitdi voltak, a kereskedelemben eleinte a vizi titnak, késébb a vas-
utnak jutott dontd szerep. Az egységes Duna-hajézds megteremtésében a 19.
szdzadban Ausztria-Magyarorszag jatszott vezetd szerepet, amelynek egységes
vamteriilete megteremtette az iparosodds és a modernizacié kedvez§ feltétele-
it. Az osztrak Els6 Dunag8zhajézési Tarsasdg 1830-tél meginduld gbzhajdjaratai
Regensburgtdl a torkolatig hosszabbitottdk meg a személy- és teherszallitast, de
a cégnek a térség banydszatanak fejlesztésében, a vasitépitésekben, a kultdrdk
kelet felé valé kozvetitésében is jelentds szerepe volt. A Duna hajézhatdsdganak
alapfeltétele volt - az orosz-tdrdk hatalmi vetélkedés altal sokdig nehezitett -
szabad hajézas biztositdsa, amelyet a térségben érdekelt nagyhatalmak és parti
dllamok nemzetkdzi szerz8désekben biztositottak. A kereskedelmi forgalom
novekedésében akadalyt jelentett, hogy a Duna délkeleti irdnyban a gazdasagi-
lag egyre elmaradottabb, iparilag fejletlen agrartérségeken keresztiil a nemzet-
kozi kereskedelem & tutvonalaitdl tédvol esd, zdrt Fekete-tengerbe torkollott.
Mér 1913-ban probléma volt, hogy a teljes Dundn nem volt akkora forgalom,
mint a Rajna alsé szakaszan. A dunai szallitds volumene még inkabb lecsdkkent
az 1. vildghdborut kovet8en. Ausztria-Magyarorszag egységes vamteriilete fel-
darabolédott, s a gazdasagi autarkidra torekvd utédéllamok immdar 7 onalls
vamteriileten magas véd&vamokat vezettek be egymdssal szemben. A dunai
szallitas elsd csucsiddszakat a hdborus nagytérségi gazdasdgot Délkelet-Eurdpa-
ra kiterjeszt8 naci Németorszdg gazdasagi és katonai expanzidja jelentette, ami
egyuttal a szabad hajézés felfiiggesztését is magdaval hozta. Az importélelmiszer,
a romdn k&olaj és a hadiipari nyersanyagok szdllitdsa nagyrészt a Dundn bo-
nyolddott Németorszdg irdnyédba, s az 1939-40-es évek forduléjan rekordot ért
el a teherforgalom. A szovjet hatalmi blokk kialakuldsa utédn leereszkedd vas-
fliggdny megosztotta a Duna-térséget. 1945 utdn Németorszdg és Ausztria kivé-
telével a régié éllamai, igy a folyd hosszdnak 80%-a szovjet érdekszféraba
keriilt. Ez nemcsak a keleti irdnyt gazdasdgi-szallitasi kapcsolatok erdltetését
jelentette, hanem paradox médon a dunai hajézas ekkor élte masodik virdgko-
rat, a Duna-folyosé gazdasdgi alapon miksdott. A hideghdborts hadigazdasag
gerjesztette nehéziparositds kdzepette mindegyik vazallus orszdgban kiépiiltek
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a Duna menti kohdszati, vegyipari kdzpontok, kéolaj-finomiték, amelyek szov-
jet nyersanyaggal vald ellatdsa az 1960-1980-as években a felfelé iranyulé for-
galmat ndvelte meg.

A szerz8 részletesen elemzi a hajézds és a vizi széllitas szerepét, illetve a
Dunédhoz kotédd hajézési utvonalak és infrastruktira jelent8ségesokkenésének
fébb okait. A folyé gazdasagi jelent8sége, a vizi szallitdsban betdltott szerepe
ugyan idér8l id8ére véltozé volt (az egyes Duna-szakaszok a hajézds véltozd
technikai igényeinek is kiilsnbsz8képpen feleltek meg). Paradox médon a Du-
na-térség erdsebb eurdpai integrélddasaval lecsokkent a vizi szallitas jelentésé-
ge és ezzel a foly$ gazdasdgi potencidlja. Ezt a folyamatot csak tovabb erdsitette
a jugoszlav héborus konfliktus, amely évekig elvigta egymastdl a folyd alsé és
fels§ szakaszan fekv§ teriileteket. A gazdasagi egység intenzivebb kialakuldsat
jelenleg is tobb tényez8 hatraltatja. A Duna mint vizi Gt hanyatldsa nemcsak a
jugoszlav valsag kovetkezménye, ugyanis az ipari 6sszeomlds, gazdasagi szerke-
zetvéltas kovetkeztében a vizi szdllitds volumenének csékkenése mdr az 1980-as
évektdl megfigyelhet8 (1980-1994 kozott a teherforgalom a negyedére esett
vissza), s az infrastruktira leromldsa mellett a Duna-Majna-Rajna-csatorna
megnyitasa csak fokozta a dunai hajézds visszaesését. Kiilon alfejezet vizsgélja a
Duna-hidak térszerkezet-alakité szerepével, az atkelShelyek strtségével és
hinterlandjaval kapcsolatos 6sszefliggéseket, s bizonyitja az alsé szakasz tértex-
tardjanak alacsony siirtiségét.!

A gazdasagi fejlettségben és az urbanizdciéban jelentkezd tertleti kii-
l6nbségeket 6nélld fejezetben Gsszegzi a szerzd. A Duna-régid a szélsGséges
gazdasagi fejlettségi kiilonbségek régidja is, hiszen e térségben, a Duna vol-
gyében van Baden-Wiirttemberg és Bajororszdg (amelyek a gazdag Németor-
szdgon beliil is annak leggazdagabb régidi), illetve Eurdpa legszegényebb tér-
ségei is. Felsé-Bajororszdg és a romaniai Teleorman megye kdzott hiszszoros
GDP-kiilonbség van. Az egyiittmiikddést ezek kozott a keretek kozott kell el-
képzelni (Hardi 2002).

A szerz§ a térség urbanizacids fejlédésének evolicids folyamatit, illetve a
dunai vérosok tipoldgidjat is bemutatja. Kiilon elemzi a vérosiasodottsag terii-
leti eltéréseit. A varosi lakossdg 30-50%-o0s ardnyai az ausztriai és a magyaror-
szagi, illetve 5-10%-os ardnyai a bolgdr és roman Duna menti régiékban az ipari
fejlettségben és a modernizacidban meglévd éles regiondlis kiilonbségeket jel-
zik. A Duna ,f6varosképz8” funkcidjardl is megemlékezik a szerzd, s kiilon ki-
emeli a folyé telepiilésfejlddésben jatszott jelentds szerepét, illetve azt a fontos
tényt, hogy tobb jelent8s f8varos (Bécs, Pozsony, Budapest, Belgradd) is a folyd
mentén helyezkedik el.

A kényv utolsd, de a cimben is megjelenitett hangsilyos fejezete a Duna-
térség eurdpai integracidjaval foglalkozik. Az 1990-es években az eurdpai integ-
racié kereteinek és belsd regiondlis struktirainak kialakitdsa, az Eurdpai Unid
keleti bdvitése jelentls véltozdsokat eredményeztek a Duna-régié politikai
struktdrdjdban. A Duna-régié nagyobb része napjainkra az Eurdpai Unidba in-
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tegralédott. A 20. szdzad tdrténései a térség szdmdra azt sugalljak, hogy iga-
zén latvanyos modernizacié keretéiil csak a nemzetéllami kereteket meghala-
dé, nagytérségi egylittmiikodéseken alapuld struktirdk szolgélhatnak. Az elsd
vildghdbord elétt ilyen tipusi szupranaciondlis szervezddések mintdjaként
szolgdlt a ,Dunai Monarchidnak” is nevezett Osztrdk-Magyar Monarchia. A
monarchia berendezkedésétdl eltérd integrdlddasi lehetGségeket villantottak
fel a Duna menti allamok konfdderalista szervez8dését szorgalmazd teoreti-
kusok, illetve a térségben gyakorta megjelend, nagyhatalmi indittatdsu integ-
riciés tervek. A Duna mentén tdrténetileg formalédé allami-birodalmi kép-
z8dmények tobbszor kisérletet tettek a Duna-vilgy egészének vagy jelentGs
részeinek integraldsira. A Duna menti térség Eurdpa etnikailag legvaltozato-
sabb teriilete, a nemzeti, nemzetiségi konfliktusok hordozdja is egyben. A
nemzeti rivalizdldsok legtobbszor az dllamok hatalmi szerepvéllaldsaival fo-
nédtak egybe. Az 1990-es években konfliktusoktsl sem mentesen Ujraforma-
16d6 térség szdmdra a nagytérségi kapcsolatok alapvetd valtozdsa Gj torté-
nelmi helyzetet, lehetéségeket, kihivdsokat és kockdzatokat jelent. Amig
Nyugat-Eurdpdban a regiondlis egyiittm(ikddés valdjaban egy atfogd integra-
ciés folyamatba illeszkedik, a nagytérségi egylittmiikddések a f§ folyamatnak
- az orszagok integralédasdnak - része, addig a kelet-kdzép-eurdpai nagytér-
ségi egylittmikodések a belsd decentralizacids folyamatok és az interregiond-
lis kapcsolatok erdsitésével az eurdpai unids csatlakozds , gyakorlépalydinak
tekinthet8k”. A nagytérségi fejlesztési egyiittmi(ikddések csak a legutdbbi
idékben nyertek elismerést az Eurépai Uniéban. A CADSES Vision Planet az
1990-es években a programtérség egyre tobb orszdgat igyekezett bevonni a
transznaciondlis tervezés és a fejlesztési egylittm(ikddések folyamatdba. En-
nek jegyében sziiletett meg az unid hatdr menti térségeinek fejlesztését szol-
galé INTERREG C program.

A Duna-stratégia targyaldsakor a szerz8 nemcsak a politikai kezdeménye-
z€s hatterét és a stratégia elemeit vizsgdlja, de Osszegylijti azokat a szemponto-
kat, amelyek alapjdn a Duna-térség eurdpai nagyrégidként jelenhet meg.
Emellett azonban az akadélyozd tényez8krdl sem feledkezik meg a mii. Az Eu-
répa 14 orszagat érint8 Duna-volgy fejlédési potencidlja, gazdasagi szerkezete
jelentds térbeli differencidkat mutat, a foly$ hasznositdsaban és a kdrnyezet 4l-
lapotéban is jelentds kiilonbségek tapasztalhatdk. Emellett az érdekartikuldcik
Osszehangoldsét és az egység valddi megteremtését a gazdasdgi heterogenitds
mellett szdmos politikai, illetve az egylittm(ikddést gatld tényezd hatraltatja.

A kényv nem szentelt elég teret az elmdlt néhany évtized nagytérségi
kohéziét erdsitd folyamatainak. Ezt vizsgédlva kiilon kell vélasztani az egyiitt-
mikddést potencidlisan el8segitd, a térség orszdgait, régidit dsszekstd (uni-
formizald) tényez8ket (kordbban a hasonld politikai, gazdasdgi rendszerek
kdz6s torténelmi tapasztalata, szellemi vasfiiggénydn beliili szolidaritds, egy-
mds megismerése, értelmiségi pdrbeszédek), amelyek koziil napjainkban a
legerésebb az eurdpai integracié kohézids ereje. Ugyanakkor a torésvonalakat
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mélyit (megosztd) tényezdk is jelentkeztek az elmdlt évtizedekben, példdul
az EU- és a NATO tagsagért folytatott verseny, az egységesité nyugati blokk-
szemlélet, a Duna-volgyi térséget jellemzd erds gazdasagi és szocidlis egyenl6t-
lenségek, a térségben zajlg jelentls fegyveres és politikai konfliktusok, a decent-
ralizdcid alacsonyabb szintje és az 4tfogd integracids folyamat hidnya.

A konyv cimébdl kovetkezik, hogy a szerz8 hangsulyos szerepet szan a
Duna-stratégidnak, ugyanakkor a minek csak kisebb része targyalja ezt a
kérdéskort. A szerz8 a Duna-régidra vonatkozd unids stratégia céljait egy-
fajta ,,policy”-szemléletben foglalja Gssze. A stratégia legfébb célja, hogy
lendiiletet adjon a legkiilonbsz8bb helyi problémdk kezelését, a gazdasagi
fejlédés Gsztonzését, a kozlekedés és szallitds, valamint az energiahalézatok
javitdsat, a kornyezet védelmét és a biztonsdg novelését célzé hosszd tava
egylittmiikddésnek. A Duna menti teriiletek eltérd fejlettsége, tarsadalmi-
gazdaségi szerkezete nem zdrja ki a szélesebb kord nagytérségi egyiittm(iks-
dés lehet8ségét, de minden bizonnyal megneheziti azt. A Duna-stratégia ha-
tékonysdgat korldtozza az a tény, hogy nem rendelédik hozza 4j intézmény,
Uj jogszabdly vagy pétldlagos, 4j forrds, ami neheziti az egyiittm(ikédések
gyakorlati megval4suldsét.

E kdnyvben nem pusztdn egy stratégia bemutatdsardl van sz4, hanem a
Duna-régié geografiai, integracids és fejlesztéspolitikai jellegzetességeit,
multbeli és jelenkori folyamatait komplex médon bemutaté kismonografiat
tarthat kezében az olvasé. A szerzd raérzett arra a kérdéskdr szempontjabdl
meghatdrozé sajdtossdgra, hogy a Duna és régidja nemcsak geografiai foga-
lom, de kozlekedési folyosd, szdmtalan okoldgiai, politikai és gazdasagi
konfliktus iitk6z8pontja. A Duna-stratégia eredményességérél ma még korai
nyilatkozni, erre a kényv sem viéllalkozhatott, de elolvasdsaval az olvasé
szakavatott szerz8 tolldbdl ismerheti meg a stratégia hatterét és a stratégia
névaddjdul szolgalé folyd régidjat.

Jegyzet
1 A Duna teljes hosszdbdl 996 km-en, a teljes hossz 36%-dn egyben orszdgok kozotti hatért is

képez, a dunai egyiittmiikddés tehat két- (vagy hdrom)oldald hatdr menti egytittm(iksdés is.
A dunai hatdrszakaszokon mindgssze 8 hid talélhatd.
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