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ABSZTRAKT: A biztonségpolitika-elméletben az utdébbi iddszakban egyre elfogadottabba
valt a biztonsdg fogalmanak tég értelmezése, amelyben nem csupén a kordbbi, katonai ti-
pust kockdzatok szerepelnek, de olyan més dsszetevdk is, amelyeket a tarsadalmi, kold-
giai, gazdasdgi biztonsdg korébe lehet sorolni és amelyeket a biztonsdgtudomény a
kockdzatok jellemz4i alapjan rendszerbe foglalt és pontosan csoportositott. A tanulmény-
ban bemutatom, hogy bér a biztonsagpolitika hazdnk szempontjabdl relevéns szerepli
(NATO, EU, USA, Egyesiilt Kirdlysdg, Magyarorszag) atvették a tdg értelmezést, a biztonsa-
gi stratégidkban ezeknek az Uj kockdzatoknak a kezelésére nem tesznek kisérletet, és még
csak meg sem hatdrozzak, hol, mikor, hogyan, kinek a feladata az adott tényezdre irdnyu-
16 fejlesztési tevékenység. Ezzel parhuzamosan lathatd, hogy a teriiletfejlesztési és terii-
letrendezési tervek sem ismerik fel/el ezen - amugy fejlesztendének tekintett - elemek
biztonsagpolitikai fontossagat, holott a biztonsag horizontalis célok k6zé valé emelésével
megalapozottabb, komplexebb fejlesztési dokumentumok készitheték, mert egy 1ij szem-
ponttal lehet erdsiteni a beavatkozasok indokoltsdgat, valamint a fejlesztésekbe a bizton-
sagpolitika szdmdra elérhetd eszkdzrendszer is bevonhatdé. A biztonsdgpolitika és a
tertileti tudomanyok 6sszekapcsoldsat a katasztréfavédelem adhatja meg, amelyben a ,ci-
vil” teriileti egységek éppuigy megjelennek, mint a biztonségi tényez8k. A cikk a cimben
szerepld hdrom szakma dsszekapcsoldsdnak megalapozdsédhoz kivan hozzdjarulni.
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ABSTRACT: In March 2013, weather conditions (extreme snow storm) in Hungary were such that
they exposed the weakness of co-operation between disaster management, spatial planning and
regional development institutions and planning. The ineffective management of the situation by
the territorial units and professional (police, fire brigade, etc.) organisations caused such a chaos
on some of the Hungarian motorways that thousands of people had to wait long hours (in some
cases, up to 40 hours) in their cars, under the snow, for rescue units to reach them. Their areas of
responsibility either overlapped or were totally incongruent. If the plans of a motorway would
provide for parallel swaths of land on both sides of the motorway (which they don’t due to
financial constraints - which in turn are an issue of regional development and spatial planning)
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so that hedges protecting against snow-drift could be planted, the snow could not pile up so high
on motorways. If the various organisations had co-operated better or at all, both rescue efforts
and disaster prevention would have been more effective.

A wider understanding of the definition of security has become increasingly accepted in
security theory recently. It focuses no longer only on military-related risks but also on other risk
components. These can be identified in the spheres of social, ecological and economic security
which have been systematised and categorised precisely by the science of security based on the
characteristics of the various risks.

This study aims to demonstrate that although the actors of security policy (NATO, EU,
USA, United Kingdom, Hungary) have accepted the wider understanding of their security
strategies, they do not try to deal with these new risks and do not even define who will be
responsible for which development activity.

It is obvious that neither regional development plans recognise or admit the importance of
these otherwise generally considered necessary elements of security policy to be developed. As
security among EU horizontal objectives is being raised, more valid and more complex
development plans can be drawn up, because the validity of interference can be strengthened
with a new point of view and the already available set of tools for security policy can be included
for the benefit of further development.

The connection between security policy and regional sciences can be made by disaster
management. In this field “civil” spatial units and security risks can be integrated. This article is
intended to contribute to building stronger connections between the three fields.

Bevezetés

Kozhelynek szdmit, de vildgunk egyre bizonytalanabb, egyre kiszdmithatatlanabb.
Ez megjelenik az egyén szintjén, annak életvitelében, de a tdrsadalom mas szintjein
is, gondolhatunk itt akdr térségre, orszigra, foldrészre. Ehhez hozzdjarulnak az
egyre Osszetettebb folyamatok, amelyek nehezitik a résztvevsk (vezetdk, tervezdk,
szakértdk stb.) el8relatdsét. ,,J6” példa erre a cikk lektoréldsa kozben kialakult 2013.
marcius 15-i hazai héhelyzet. Az események sajndlatos mdédon jél mutatjdk a cim-
ben szereplé hdrom szakma elkiiloniilését és ennek kovetkezményeit. Egyfeldl a
katasztréfavédelem dgazati - pl. a katonasdggal, rendSrséggel vald - egyiittmiks-
désének hidnya, illetve a tertileti - helyi és regiondlis szint(i - szervezetekkel val4
gyenge kapcsolata csdkkentette a mentés, a megel6zés, a kommunikécié hatékony-
sagat. Masfeldl ramutat a katasztréfavédelem, biztonsagpolitika és tertiletfejlesztés
altalénos, ,,hétkdznapi” dsszehangoldsdnak sziikségességére (esetiinkre konkrét ja-
vaslat, hogy a teriiletfejlesztési beruhdzasok - sztradaépités - soran legaldbb akkora
teriilettel kell szdmolni, amely sziikséges a 2009. évi XXXVIL, Az erddrél, az erdd
védelmérdl és az erdégazdalkodasrdl szdl6 tdrvényben meghatdrozott mitdrgyvé-
delmi véderd§ kialakitdsdhoz." A torvény szerint a miitdrgyvédelmi véderdd ,,az utak
és miitargyaik (...) védelmét, takardsét, a kdzlekedés biztonsdgat szolgdld, a kérnye-
zeti terhelést csokkentd erdd”. A teriiletrendezés és -fejlesztés hazai gyakorlataban
a vonalas infrastruktdrak véderd8ivel Gjabban ritkdbban taldlkozhatunk (bar azok a
multban nélunk is elterjedtek voltak, a fejlett orszdgokban pedig hasznélatosak
esztétikai, skoldgiai elényeik miatt), pedig a véderdd képes az utakon kszleke-
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désbdl keletkezd szennyez8 anyagok részleges helyben tartdsdra (Fi 2002) vagy
forditva, megvédheti az utat a kiils (hé, por stb.) hatdsoktdl (megakadélyoz-
hatta, cs6kkenthette volna a t6bb méter magas héfalak kialakuldsét, mivel egy
erd8sdv képes - még lombtalanul is - lassitani a szelet, illetve felfogni a hé egy
részét) (http://kertesz.blog.hu).

Az egyre novekvd éltalanos bizonytalanségi folyamat egyik fontos kovetkez-
ménye, hogy a jov8be fektetett bizalom (Hideg, Novéky 2008) gyakran még az
egyén szintjén is cs6kken. Mésik természetes velejardja a biztonsdg altalanos fel-
értékeldése, amellyel kapcsolatban tobbek kozott felmeriilhet az a kérdés is,
hogy a biztonsdg és az annak kezelésére hivatott biztonsigpolitika miként, mi-
lyen szalakon kot8dik a fejlesztéspolitikdhoz. A kérdés - illetve az arra adhaté vé-
lasz - anndl is izgalmasabb, mivel a biztonsdg, a biztonsagpolitika alig vagy
egyaltaldn nem jelenik meg a jelenlegi teriiletfejlesztésben, és hidnya csak akkor
érzékelhetd a nyilvanossdg szdmdra is, ha valamilyen természeti vagy gazdasagi
katasztréfa ravildgit arra. Az irds célja bemutatni, hogy megalapozott teriiletfej-
lesztés elképzelhetetlen a biztonsagi tényez8k atfogd és koherens figyelembevé-
tele nélkiil, mivel a biztonsagpolitikai kockdzatok, tényez8k komplex rendszert
alkotnak, és a teriiletiséggel val4 kapcsolatuk nyilvanvald (1. tébl4zat).

A fenti tényez8k esetében a biztonsag kiildndsen hangsulyossa valik, ha
magas népstrlségil teriiletrdl van szd, ahol idében parhuzamosan tobb, egy-
maést erdsit8 tényezd léphet miiksdésbe (pl. egyidejl drviz- és jarvanyveszély
szinergikus hatésai).

Ahhoz, hogy érthetévé és érzékelhet6vé véljék a biztonsdg kérdésének ke-
zelése, bemutatom a biztonsagfogalom véltozdsait, valamint a teriletiség, a fej-
lesztési rendszerek és a biztonsagpolitika sszefliggéseit.

1. tdbldzat: A biztonsagi kockazatok csoportositdsa
Classification of security risks

Szempont Csoportok

A kockazat jellege katonai (kemény), nem katonai (puha)

A kockdzat idStartama  egyszeri, rovid tadva, kézéptavu, hosszu tava

A kockazat idépontja  kozvetlen (azonnali reagdlds), tdvlatban jelentkez8 (szervezetten

felkésziilhetd)
A kockdzat alanya egyén, csoport, orszag, dllam, nemzet
A kockdzat eredete tdrsadalmi (egészségligyi, szocidlis) - pl. jarvanykockézat; leszakadé rétegek,

tarsadalmi csoportok marginalizdlédésa; etnikai konfliktusok stb.;
gazdasdgi (energetikai, informatikai, pénziigyi) - pl. nemzetgazdasdgok
3sszeomldsa; nemzeti dnellatds biztositdsa; nyersanyagellatdsi nehézségek;
kereskedelmi ttvonalak; kiberbiztonsdgi kockdzatok stb.;

koldgiai (levegd, talaj, viz) - pl. klimavaltozas hatdsa a lakossagra,
természeti eréforrdsok biztositésa, gyengiilé biodiverzitds hatdsa az
élelmiszertermelésre stb.

Teriileti dimenzidi globdlis, nemzetkdzi, makroregionalis, nemzeti, szubnacionélis, helyi,
telepiilési
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A biztonsagpolitika értelmezése és osszefiiggései

A biztonsdg 4tfogd fogalom, amely mindig valamilyen érték, értékek ellen ira-
nyuld fenyegetés, veszély vagy kockazat megjelenése kapcsan felmeriil§ igény
(Gazdag 2001). A biztonsédgpolitika az adott érték kockdzatanak csokkenése vagy
er8sodése ellen tett 1épéseket, tevékenységeket foglalja magaba. A biztonsig
sz6 a latin sine cura (,gond nélkiil”) kifejezésb8l ered. Kordbbi egyértelmd, le-
tisztult fogalméat az 1940-es évektdl haszndltdk a nemzetkdzi kapcsolatokban.
Ebben az idészakban olyan fogalomként definialtdk, amely szorosan kstédik az
allamok kozostti konfliktusokhoz, a fegyveres erével valé fenyegetéshez, a fegy-
veres erd alkalmazasdhoz és ellendrzéséhez. ,,A biztonsagnak ezt a sziik, hagyo-
manyos - katonai és dllamkozpontt - szemléletét az 1970-es évek végén és az
1980-as években érték az elsd komoly kritikdk” (Gazdag, Télas 2008, 355.). A ko-
rabban pusztdn katonai tartalmu kérdések mellett wj, ,kiilsé” hatdsok jelentek
meg, amelyek ,rést titéttek a pajzson”. Gondoljunk csak az olajvélsdgra és az
annak nyoman felmeriild - napjainkra a nemzetkdzi kapcsolatok markéans ré-
szét képezd - energiabiztonsdgi kérdésekre vagy az iiveghdzhatds kapcsan egy-
re inkdbb felértékel6ds kornyezetbiztonsdgra. Az Gj - 21. szdzadi - biztonsagi
kihivdsok eredményeként a biztonsagpolitika hatdrai jelentSsen kibéviiltek. Az
dgazati koncentracié jegyében mdr a biztonsag sem képzelhetd el tarsadalmi,
gazdasdgi és 6koldgiai biztonsdg nélkiil (Buzan, Weever, de Wilde 2006).

Gazdag Ferenc (2001) és Dedk Péter (2007) munkdja alapjin ezeket a terii-
leteket az aldbbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

- a politikai biztonsdg az 4llam bels§ stabilitdsaval, dltalanos szuverenitasi
fok4val mérhetd;

a gazdasagi biztonsdg az dllam addssdg- és nyersanyagfiigg8ségét, mo-

netdris mozgasterét, nemzetkdzi integracids konvergenciakovetelmé-

nyek teljesithet8ségét jelenti;

- a technoldgiai biztonsdg az infrastruktira épségét kioveteli meg, vala-
mint a fenntarthatd fejlédés feltételeinek biztositdsat és a kutatds-fej-
lesztési, technoldgiai fejlédés keretét is jelentheti;

- szocidlis biztonsdg alatt a kiegyenlitett tdrsadalmi helyzetet értjiik,
amelyben a kiildnbsz8 csoportok (demografiai, foldrajzi, gazdasagi stb.)
kozott szolidaritdsi mechanizmusok mtikodnek;

- az Okoldgiai biztonsdg fogalméba beleértjitk a természeti eredetliek
mellett az emberi kockdzatokat is, példaul ipari katasztréfahelyzeteket;

- egy é4llam belsd biztonsdgat jél jellemzi még a kdzbiztonsag dllapota (az
dllampolgérok is ezzel a tényez8vel érintkeznek a legkdzvetlenebbiil), a
blindzés elterjedtsége;

- a katonai vagy védelmi biztonsdg fogalmanak negativ definicidja szerint,
sakkor beszélhetiink katonai biztonsdgrdl, ha nem all fenn kozvetlen,
kiils8 katonai fenyegetés.” (Gazdag 2001).



Katasztrdfavédelem, biztonsdgpolitika és a tertiletfejlesztés 79

Ezt a tag fogalomértelmezést irja le a biztonsagpolitikai szakma Gj elméleti
iskoldja a ,,biztonsdgossa tétel” (securitisation, amely Dudds széhaszndlatdban
,biztonségiasitds”) kifejezéssel (biztonsagpolitika.hu). A fenti példdk nmaguk-
ban stlyos kockdzatokat rejthetnek, és a tdrténelem tobb alkalommal bebizo-
nyitotta, hogy szdmos elemébdl kovetkezhet tomeges migracid, eszkaldlédd
vagy Uj fegyveres konfliktus. E szektorok megjelenésével parhuzamosan béviilt
a biztonsagpolitika szereplSinek kore is, ami ramutatott a kordbbi dllamkdz-
pontd felfogds masik gyengeségére. Ma mér egyértelm jelei vannak, hogy a
nemzetkozi szervezetek (pl. Amnesty International), a multinaciondlis véllala-
tok (pl. British Petrol) és az 4llam nélkiili nemzetiségek (pl. kurdok) fontos sze-

repléi a biztonsagpolitikdnak.

A teriiletfejlesztés elemeinek megjelenése a
iztonsagtudomanyban

A kiilonbsz8 elméleti megkozelitések tehat jél lathatéan foglalkoznak a biztonsag
fogalmdanak bdviilésével, ugyanakkor kevés helyen jelenik meg a szakirodalom-
ban, hogy ezen elemek megegyeznek a fejlesztéspolitikdban is kezelt kérdéskorsk
egy részével. A két teriilet atfedéseinek, Ssszefiiggéseinek gyakorlatorientélt fel-
térdséra tesz kisérletet a tanulméany tovabbi része.

A vizsgélat a hazdnk szdméra legfontosabb szerepl8k biztonsagpolitikai

alapdokumentumainak? attekintésével az aldbbi kérdésekre kereste a vélaszt:
A tanulmanyozott dokumentum

1. A biztonsédgpolitika tag értelmezését veszi-e alapul?

2. A biztonsag 4j elemeit kiils§ tényez&ként kezeli vagy a biztonsagpolitika
altal kezelends teriiletként?

a. Ha kiils4 tényez8ként, kijeldli-e az elem helyét mas struktdirdban?

b. Ha bels8 tényezdként, valdban teljes kdrlen, a kockdzatok felmérésével
vizsgélja-e azt? Vizsgélata kiterjed minden lehetséges elemre, vagy csak
néhényat emel ki?

3. Egyenrangtian kezeli-e a kemény és a puha (0jj) elemeket?

4. Milyen - esetleg a teriiletfejlesztéssel azonos - teriileti egységekben
»gondolkodik” a biztonsagpolitikai szakma?

A fenti szempontrendszer alapjan a kovetkez$ 4ltaldnos megallapitasok

fogalmazhatdk meg:

1. A fejlesztési dokumentumok atvették a fogalom béviilését, de az j tar-
talmi elemeket csak a biztonsag kiils4, kdrnyezeti elemeként vagy glo-
balis kihivasként kezelik, nem pedig fejlesztends vagy beavatkozdsra
szorulé kérdésként. Erre még az sem indok, hogy a biztonsdgpolitikai
nemzetkozi szervezetek tobbségének - NATO, Eurdpai Biztonsdgi és
Egylttm{(ikodési Szervezet, a kordbbi Nyugat-eurépai Unié - 6 profilja
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vagy egyértelmien a biztonsdg katonai vagy politikai dimenzidjdhoz
kothetd, vagy egyaltaldn nem az (pl. EU). Ha ugyanis elfogadjuk, hogy
a biztonsag tag fogalom, akkor erre egy biztonsagi szerepld nem adhat
csupan katonai vélaszokat, meg kellene jeldlnie legaldbb, hogy ki
(més) felel8s az adott nem katonai témdaért. Ezzel ellentétes helyzetet
tapasztalunk, ha az EU anyagait tanulmédnyozzuk. Az 6ndll6 k6zds kiil-
és biztonsagpolitika megjelenése el6tti és utdni koncepcidkat Aatte-
kintve megéllapithatd, hogy bar léteznek unids katonai, informatikai,
energiabiztonsagi stb. stratégidk, a biztonsdgi szempontok mint hori-
zontélis elvek szdmottevéen nem jelennek meg mds dgazati vagy fej-
lesztési politikdkban.

. A globdlis, a szdvetségi, a makroregiondlis és a nemzeti szinteknél ki-

sebb teriileti egységet az anyagok egyéltalan nem vizsgélnak, rdaddsul
ezeket is a teriileti tudoményoktdl eltérd tartalommal hasznéljék.
Egyediil a nemzeti katonai stratégidkban talalunk kisebb teriiletre vo-
natkozé elemeket, de azok is kizdrdlag védelmi egységek (példdul a

helyi, megyei védelmi bizottsdgok illetékességi teriiletei).

. A biztonsagpolitika demilitarizlédasat legjobban a nemzetéllami

biztonsagi stratégidkon figyelhetjilk meg. Az USA fejlett tervezdi in-
tézményrendszert tart fent azzal a céllal, hogy az 4gazati terveket
megfeleltesse a biztonsdgi kritériumoknak. Ennek meg is van az
eredménye, hiszen az alig tobb, mint félszaz oldalas National Security
Strategy megfelel§ ardnyban szerepelteti és egyértelmiien megjeldli
a szektordlis problémakat és a sziikséges intézkedéseket a fentiekben
mér jelzett 4j biztonségi teriileteken is. Az Egyesiilt Allamok védel-
mét e dokumentum alapjén alrendszerekre osztjék fel, és ezen dgaza-
ti dokumentumok meghatarozzék az adott tényez8k kérdéseit. Itt kell
megjegyeznem, hogy a katonai szakirodalomnak megfelelen a nem-
zeti védelmi tervek (pl. az Egyesiilt Kirdlysdgé) tartalmaznak helyi
védekezési terveket, amelyek nemcsak katonai, de gazdasdgi-tarsa-
dalmi tényez8kkel is szdmolnak a kozvetlen védekezésbe bevonandé
elemekként (pl. gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettségek).
Ellenpdlusként hazankra tekintve megéllapithatjuk, hogy itthon nem
all rendelkezésre hasonld tervezdi apparatus, igy a biztonsagpolitikai
alapdokumentumok - a megvaltozott kiilsé koriilményeken tal - ér-
demben nem is foglalkoznak a ,biztonsdgossa tétellel”. Pontosabban
a legljabb hazai Nemzeti biztonsdgi stratégia (1035/2012. (II. 21.)
kormdnyhatérozat) az orszdghatdron tdlmutaté, nem katonai bizton-
sdgi kérdésekrdl kijelenti, hogy azokat az EU-NATO szovetségi rend-
szer keretében kivdnja kezelni, gy legaldbb a minimélis elvéarast
teljesiti, amikor az adott tényez8 mds rendszerbeli helyét megjelsli.
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1. dbra: Az orszagvédelmi tervezés kiterjedése
Coverage of the national defence planning

Hébarus Polgari védelem PolgAri
veszélyeztetettség g veszélyhelyzet
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Nemzeti
valsagkezelés

e I:> I Katasztrofavédelem

Megjegyzés: OVTR: Orszdgos védelmi tervezérendszer.
Forrds: Kunos 2008 alapjdn sajdt szerkesztés.

Fenti allitdsokat aldtdmasztand$ érdemes é4ttekinteni a biztonségi terve-
zés mdédszertanét is, amely véleményem szerint megerGsiti, hogy az ,,4j” ele-
mekkel is mélyrehatdan kellene foglalkoznia a biztonsdgpolitikanak.

Kunos (2008) el6addsdban bemutatja, hogy az orszdgvédelmi tervezés mely
teriiletekre terjed ki, amelyekhez kés6bb hozzarendeli a tervezés fazisait és a
tervezés szintjeit a képesség, feladat, er6forras és koltségtervek hierarchidjdban
(1. &bra).

J6l latszik, hogy a hazai biztonségi szakma tervezési médszertana is szinte
kotelez8vé teszi a tdg fogalomértelmezést, és minden elemére kiterjedéen java-
solja a felmérést, tervezést. Két kérdést emelhetek ki, amelyek kapcsolddasi
pontként szolgdlhatnak a teriiletfejlesztéshez.

1. A teriileti dimenzié minden biztonsdgpolitikai, katonai terv alapvetd
eleme, a ,mi és hol?” kdzponti kérdés szdmukra. A teriiletiség megje-
lenik az infrastruktira és més tényez8k feltérképezésében (nem vélet-
len, hogy a térinformatika és a GPS-alapu rendszerek els§ alkalmazéi a
katonai szervezetek voltak) vagy a kockdzatok vdrhaté megjelenésé-
ben (a kockdzatok és a teriileti dimenzié &sszekapcsoléddsardl 1dsd az
1. tablazatot).

2. Az orszagvédelem kiterjed a lakossagra és az infrastruktdrdra. Ez utébbi
esetében a teriiletrendezés szdmdra is ad feladatokat, hisz a térhaszna-
latot a védelmi elirdsok is befolydsoljdk. Mikroszinten ez jelenti az
egyes épliletek, mitérgyak épitési szabélyzataiban megjelend el6irdso-
kat, mig mezo- és makroszinten a varostervezésnél és az infrastruktdra-
hélézat tervezésénél jatszik fontos szerepet.
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A biztonsagpolitika megjelenése a hazai teriiletfejlesztésben

A magyarorszagi helyzet jél ravilagit az érem masik oldaldra is, miszerint a fej-
lesztési dokumentumok sem foglalkoznak érdemben a biztonsagpolitika egészé-
vel. Ezt a kijelentést a hazai tertiletfejlesztési tervrendszer dtfogd vizsgalatéval
lehet aldtdmasztani.

A védelmi tervezéssel szemben - amely kozéptavil (10 éves) ciklusokban
gondolkodik, a gordiil§ tervezés mddszerét alkalmazza és parlamenti, kor-
madnyzati (honvédelmi minisztériumi), hader8nemi és intézményi szinteket lel
fel - a hazai teriiletfejlesztési tervhierarchia tobbszereplds, tobb Gsszetevds. A
2. dbran l4thatd, hogy hdrom szinten zajlik a tervezés: orszagos, kozép- és helyi
szinten (ezek bels§ tagozddasa is megfigyelhetd). A rendszer egészét orszagos
szinten hatdrozzak meg, kialakitd tényez8i koziil leginkdbb a teriiletfejlesztési
torvény (1996. évi XXI. térvény) és az eurdpai unids tdmogatdsi struktira ki-
emelend§. Hazdnkban sajnos a sziikségesnél jobban elkiiléniil az unids forrésal-

2. dbra: Tervek, intézmények és teriileti szintjeik egyszer(sitett hierarchidja
Simplified hierarchy of plans, institutions and their spatial levels
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si feladatokat tovdbbra is a kistérség ldtja el. Roviditések: MNVH - Magyar Nemzeti Vidéki Hdlézat; USZT - Uj
Széchenyi-terv; UMFT - Uj Magyarorszdg fejlesztési terv; UMVP - Uj Magyarorszdg vidékfejlesztési program;
OP - operativ program; AT - akcidterv; HACS - helyi akcidcsoport.
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lokécids és a teriiletfejlesztési tervezés, holott el6bbinek az utdbbira kellene
éptilnie, igy mindkettd esetében sziikséges és indokolhaté a biztonségpolitikai
szempontu vizsgalat.

Az orszagos szint elemzését az Orszagos teriiletfejlesztési koncepcidval

(0TK),

az Orszagos fejlesztéspolitikai koncepcidval (OFK), a Nemzeti stratégiai

referenciakerettel (NSRK) és a Nemzeti vidékstratégidval (NVS) kezdve megél-
lapithatd, hogy a hazai tervezésben és a teriiletfejlesztési kereteit adé (a hierar-
chia tobbi szintjét meghatdrozé) dokumentumokban a biztonsdg fogalma nincs
egységes rendszerbe foglalva, hanem szétaprézédott a 3. dbran lathatd teriile-
teken. A vizsgélat alapjan a kovetkez8ket emelem ki:

Az orszagos szint dokumentumai a foglalkoztatdsnak és a versenyképes-
ségnek vannak aldrendelve, a 3. bra elemei akadalyozé vagy fejleszten-
d4 tényez8ként szerepelnek.

A dokumentumok szerint ezen elemek mindegyike kihivasként kezelen-
dd a fejlesztések szempontjabdl, fejlesztendd célokként azonban egy-
massal vald kdlcsonhatésaikat, sszefliggéseiket nem mutatjak be, holott
egy egységes ,,biztonsagi” rendszer lehetvé tenné ezt.

A biztonsdg a fenntarthatésdg szinoniméjaként szerepel (OTK, 13. 0.).

A kiemelt térségek fejlesztési céljaindl is megjelennek bizonyos bizton-
sagi tényez8k, de tovabbra sem rendszerbe foglalva.

Egyes helyeken a biztonsdgpolitikardl sz esik ugyan, de mindig szikitett
értelemben, mint példdul az Orszdgos teriiletfejlesztési koncepcid 16.
pontjdban, ahol csak kemény tényez8ket szerepeltetnek, vagy a Nemzeti
vidékstratégidban: ,,Genetikai eréforrdsaink felkutatdsa, begytijtése, meg-
8rzése, fenntartdsa és felhasznéldsa fontos nemzetbiztonsdgi stratégiai
kérdés.” (NVS, 86.).

3. dbra: A biztonsag és a vele Gsszefliggésben felmeriilt témék az OTK-ban, OFK-ban, NSRK-ban, NVS-ben
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- A biztonsagpolitikdnak még a klasszikus, katonai-védelmi elemekkel va-
16 6sszehangolésa is hidnyzik.

A jelenleg még hatélyos Orszagos teriiletfejlesztési koncepcid és az Orszagos
fejlesztéspolitikai koncepcié Gj verzidjat megalapozé Nemzeti fejlesztés 2020 ci-
m, tarsadalmi vitdra bocsatott dokumentum a fenti értékeléstdl eltérd jellem-
z8ket nem mutat, ezen szempontok alapjan megegyezik felvéltandé el8djeivel.

Terjedelmi okok miatt nem vallalkozom a 7 régi, 19 megye és tobbszaz helyi
(kistérségi-jarasi, mikrotérségi, teleptilési) terv bemutatdsara, mégis fontosnak tar-
tom kiemelni, hogy az orszagos szint hatdsa miatt értékelheté médon sehol nem je-
lenik meg a biztonsagpolitika Gsszehangoldsa a teriiletfejlesztési politikdval® A
szubnaciondlis egységek dltaldban csupan a honvédségi teriiletek 18szermentesité-
sét, a laktanydk rehabilitacigjat, a kdzbiztonsagot kezelik biztonsagpolitikai kérdés-
ként, pedig lehet8ség lenne példaul a helyi honvédelmi infrastruktira ellatésara is a

helyi piacok, a kereskedelem fejlesztésével. Tehét ez a tertilet, ,,holttér”, amelyben
a helyzetbdl fakadd lehet8ségek tovabbgondolhatdék lennének.

A lehetséges Osszekapcsol6 elem: a katasztréfavédelem

A biztonsagpolitika és a teriiletfejlesztés kozti hid elsésorban a katasztréfavé-
delemi szakma segitségével valésulhatna meg. A biztonségpolitika részét képe-
z8 hazai védelemigazgatds® és polgdri védelem e fontos szerepl8je felelSs
ugyanis a kordbban targyalt, tdgan értelmezett lakosséagi biztonsdgfogalmi koc-
kazatok kezeléséért és mérsékléséért. Az integrald szerep azért csak lehet8ség,
mert a katasztréfavédelem nem kapcsolddik szervesen sem a honvédelmi ter-
vezéshez, sem a teriiletfejlesztési tervezéshez. A kordbban a honvédelem ald
tartoz4 teriilet ma a Beliigyminisztérium (BM) hatdskérébe tartozik, ami frdsom
szempontjabdl akdr j6 jel is lehetne, ha a minisztérium énkormanyzati tigyekért
felelés szerveinek tervezésén keresztiil betagozddna a teriiletfejlesztési terve-
zésbe is; de ez nem torténik meg teljes korden.

Ennek oka egyfeldl, hogy a katasztréfavédelem elsésorban a mar bekovet-
kezett krizishelyzetek hatdsainak csékkentésére koncentral. Nem a kockdzatok
csSkkentése a kiildetése, hanem a lehetséges kockazatok felmérése és megvalé-
suldsuk esetén cselekmények (riasztds, mentés, biztositds, helyredllitds stb.)
megtervezése (ldsd az Orszdgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsdg alapité ok-
iratat, amely szerint a f8igazgatdsdg feladata ,,a katasztréfak elleni védekezéssel
Osszefliggd jovahagyott fejlesztések tervezése és feliigyelete”).

Ezt a lefrést tdmasztja ald a katasztréfavédelmi tdrvény (2011. évi CXXVIIL
térvény) is, amelyet ,a lakossdg biztonsdgdnak és biztonsdgérzetének novelése
céljdbdl, a természeti és civilizacids katasztréfak elleni védekezés hatékonysdga-
nak fokozdsa, a katasztréfavédelmi szervezetrendszer er8sitése, a katasztréfavé-
delmi intézkedések eredményességének novelése érdekében” alkotott meg a
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torvényhoz4 testiilet. Ez a tdrvény adja meg a katasztréfavédelem definicidjat is
(e torvény hasznélatdban”): a katasztréfavédelem ,,a kiilonboz8 katasztréfak el-
leni védekezésben azon tervezési, szervezési, dsszehangoldsi, végrehajtési, ird-
nyitdsi, létesitési, miikodtetési, tajékoztatdsi, riasztasi, adatkdzlési és ellendrzési
tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztréfa kialakuldsdnak megel8zését,
kozvetlen veszélyek elharitdsat, az el8idéz8 okok megsziintetését, a karosits ha-
tasuk csokkentését, a lakossdg élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd élet-
feltételek biztositdsat, valamint a mentés végrehajtdsat, tovabba a helyredllitas
feltételeinek megteremtését szolgaljak”. Tehat a szertedgazd tevékenységek tal-
nyomo részben a katasztréfa elleni védekezésre irdnyulnak, és csak kisebb mér-
tékben a kockdzat megel8zésére, csokkentésére. Szintén e torvény szerint a
polgéri védelem feladata ,,a veszélyelhdritasi tervezés, szervezés”, igy a tervezdi
funkcidk is ezen irdnyban teljesednek ki. A térvény szabdlyai szerint a kormany
feladata a tervezés ,kormdnyszint(i feladatainak végrehajtasa, a katasztréfak ko-
vetkezményeinek felszdmoldsara vald felkésziilés, a megel8zés, a végrehajtas és a
helyredllitds feladatainak tarcak kozotti koordinacidja”.

Az emlitett 4thidalé szerepet gyengiti, hogy a katasztréfavédelmi tervezés
készitése sordn a védelmi tervezést csupan bevonni sziikséges, annak kézremii-
kodésével kell végrehajtani, de a teriileti tervezésrdl emlitést sem tesz a hivatko-
zott tdrvény. A honvédelem tdvoltartdsat erdsiti (valdszintleg inkdbb azt elzdrva
a katasztréfavédelemtdl) a tdrvény hatdlydnak korldtja, amely szerint a jogsza-
baly nem érinti a Magyar Honvédség vezetési-irdnyitdsi rendszerét, igy annak
tervezését sem. A gyenge kapcsolddas jele még, hogy egyes tigyekbe beleszdldsa
van a katonai szervek vezet8jének (a honvédelemért felelds miniszternek), de
ezek csak egyetértési jogkdrdk, példaul a polgari védelmi szervezetek 6sszlétszd-
manak meghatdrozdsa esetében.’ A tervezéskor viszont még egyetértési jogkdre
sincs més szerveknek, {gy a tertiletfejlesztési intézményeknek sem.

A honvédelemmel val6 kapcsolatnak persze vannak a kohéziét erdsits ele-
mei is. Katasztr6fdk esetén bevethetSk a honvédségi erdk, a sziikséges 1étszdm-
nak megfelel8en a honvéd vezérkar f8nske, a honvédelemért felelés miniszter,
illetve a kormany dontése alapjan. Ilyen szervezet a Katasztréfavédelmi Koor-
dindcids Tarcakozi Bizottsdg (kordbbi nevén: Katasztréfavédelmi Koordindcids
Korménybizottsdg) is, amelyet az 1150/2012. (V. 15.) korményhatdrozat hozott
létre. A bizottsdgnak ugyan csak egy tagja a honvéd vezérkar fénodke, de a bi-
zottsag tarcakdzi jellege miatt a tudomanyos és a tematikus munkabizottsdgok-
ban (példdul 4r- és belvizek elleni munkabizottsdg vagy nukledrisbaleset-elharitasi,
védekezési munkabizottsdg) a honvédelem képviseltetheti magit.

A leger8sebb kapcsoldddsi pontrdl a 290/2011. (XII. 22.) kormdnyrendelet
»gondoskodik”. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé végrehajtasi jogszabaly le-
irja, hogy a polgéri veszélyhelyzeti tervezés magaba foglalja a védelmi igazgatés
rendszerében megvaldsuld kdzds civil-katonai tervezési rendszert, és a honvé-
delemért felel8s miniszter gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés kato-
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nai feladatainak koordindldsardl. A jogszabély részletekbe menden eldirja a
fegyveres Gsszelitkzések id8szakdban végrehajtandé polgari védelmi feladatok-
ra torténd felkésziilést, valamint a megyei, a févarosi és a helyi védelmi bizott-
sédgok (ezek titkdrat a honvédelmi miniszter delegdlja) és a katasztréfavédelem
feladatait, utébbit a BM felel&sségébe utalva. Az oktatési felkészités szervezése a
BM feladata, de a képzéseket honvédelmi szakértdk tartjék.

A polgari védelem tervezése két pilléren nyugszik: egyfeldl az altaldnos
polgdri védelmi terveken (rendkiviili vagy sziikségéllapot idején végrehajtan-
dé polgéri védelmi feladatok), mésfel8l a veszélyelhéritdsi terveken (veszély-
helyzet, illetve a megel8z8 védelmi helyzetben végrehajtandé polgari védelmi
feladatok). ,,A két tervfajta kozotti - nem tartalmi - kiilonbség, hogy a ve-
szélyelhdritési tervek lentrdl felfelé épitkeznek és nyilt min8sitésiek, az élta-
ldnos polgéri védelmi tervek készitése pedig ellenkez8 irdnyu és mindsitésiik
titkos.” (katasztrofavedelem.hu). Tartalmi kiilénbség, hogy utébbit a teriileti
vagy az lizemi egységnél jellemz8 kockdzatra kell kidolgozni, mig elébbit az
alaptorvényben rogzitett dllapotra vald felkésziilésre. Ezeket a terveket leg-
alabb évente feliilvizsgéljdk és frissitik.

A teriiletfejlesztéssel valé 8sszehangolds szempontjabdl elengedhetetlen a
katasztréfavédelem teriileti szervezddésének vizsgélata is. Teriileti egységeit
tekintve a katasztréfavédelem szorosan kotédik a kozigazgatds téregységeihez,
,kdzponti, teriileti, helyi és telepiilési szinteken valdsul meg” (Vinczéné Mésza-
ros 2009, 430.). A helyi, megyei, f8varosi védelmi bizottsdg (ezek a katasztréfa-
védelem teriileti egységei) szervezi a kozigazgatdsi szervek ,teriileti szintd
egylittmikodését, kidolgozza a katasztréfavédelemmel GSsszefliggd tervezési,
szervezési, felkészitési szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossdg és
az anyagi javak mentésével kapcsolatos tervezd, szervezd feladatokat, irdnyitja
az aldrendelt szerveknek a bekdvetkezett események kovetkezményeinek fel-
szdmoldsara irdnyuld tevékenységét” (Mdgor 2012, 5.). Ezek a teriileti bizottsa-
gok kidolgozhatnak még kdlcsonds segitségnyujtasi terveket is mds megyékkel
és a févarossal kotstt megéllapoddsok alapjan. Ehhez és az alapvetd tervezdi te-
vékenységiikhoz az érintett szervektdl, igy a honvédségtdl is adatokat gydjte-
nek be, amelyeket a megkeresett szervnek kotelez8en at kell adnia.

A teriileti szintek tehat akér el is térhetnek a teriiletfejlesztési tervezési
egységektdl, amelyek nem mindig igazodnak a kdzigazgatasi egységekhez (14sd
helyi akciécsoportok vidékfejlesztési tervei vagy a statisztikai-tervezési régidk
programjai), igy dsszehangoldsuk is nehézségekbe iitkozik. Az eltérd szintekbdl
addédd tervezdi fesziiltségek elbreldthatéan a jovében sem fognak megoldédni,
hiszen 0jbdl bevezették a jarast mint kozigazgatasi kozépszintet - és varhatdan
a katasztréfavédelem is kialakitja az ehhez tarsuld egységét -, a teriiletfejlesztés
viszont kistérségi hatdskor maradt, ami eltérd teriiletbeosztést jelent.

Tovébbi akadély, hogy a katasztréfavédelem - valdszintileg eréforrds-kon-
centracids okokbdl - csak kemény kockdzatokat kezel, csak olyanokat, amelyek
bekovetkezésiik esetén kdzvetlen (élet)veszélyt jelentenek. Ezek a kovetkezdk:
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- elemi csapésok, természeti eredet(i veszélyek (4rviz, belviz, rendkiviili
id&jaras, foldtani veszélyforrdsok: foldrengés, foldcsuszamlas, beszaka-
dés, talajsiillyedés, partfalomlds);

- ipari szerencsétlenség, civilizdcids eredet(l veszélyek (a katasztréfavé-
delmi tdrvény 1V. fejezetének hatélya ald tartozo tizem, més 1étesitmény
[ipari, mez8gazdasagi] altali veszélyeztet8 hatds, veszélyes anyag sza-
badba keriilésének kockédzata, tdvolsdg nukledris létesitménytdl; kozle-
kedési utvonalak és csomdpontok esetében: veszélyes aruk széllitasa,
jelentds forgalom; a katasztréfavédelmi torvény 1V. fejezetének hatdlya
ald nem tartozd, katonai célbdl tizemeltetett veszélyes anyagokkal fog-
lalkozé tizemek, veszélyes anyagokkal foglalkozd 1étesitmények);

- egyéb eredet(i veszélyek (felszini és felszin alatti vizek [els6sorban az ivé-
vizbazisok] sériilékenysége, humdan jarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvény, a riasztési kiiszobot elérd mérték( 1égszennyezettség);

~ kritikus infrastrukttrdkkal kapcsolatos kockdzatok (Mdgor 2012 alapjén).

Tehét a katasztréfavédelem tevékenysége nem terjed ki olyan puha ténye-
z8kre, amelyek a biztonsdg fogalmanak tdg értelmezésébe beletartoznak és a
teriiletfejlesztés fontos céljai (pl. huméner&forrds- és gazdasdgfejlesztés).

A jogszabalyi kotelezettségek hidnya miatt a katasztréfavédelem is onalldan,
elszigetelten tervez, de ez forditva is igaz, hiszen kevés olyan pontot lehet felmu-
tatni, ahol valéban megvaldsul a hdrom teriilet 6sszekapcsoldsa. Mintaértéki e
tekintetben Az épitett kdrnyezetrdl sz816 (1997. évi LXXVIIL) térvény, amely eld-
irja az dnkormdnyzatoknak, hogy a teleptilésrendezési terv esetében pontosan
meg kell hatdrozni a rendezési teriiletet és a fejlesztés céljat, az érintetteknek pe-
dig - {gy a katasztréfavédelemnek is - 15 napja van a véleményezésre (csong-
rad katasztrofavedelem.hu). A véleményez8 katasztréfavédelmi igazgatdsdg a
terveket tlizvédelmi szempontok alapjan vizsgdlja, példdul a megkdzelithetGség
és a felvonulasi teriilet biztonsdga szempontjabdl.

Javaslatok a biztonsagi szempontok beépitésére a teriileti
tervezési rendszerbe

A teriiletfejlesztés biztonsagpolitikai Osszefiiggései dgazati és teriileti anyaga-
inkban nem keriilnek felszinre, ezaltal a tervezés jelent8s eszkoz- és érvrend-
szert hagy figyelmen kiviil. A biztonsdgi szempontok fejlesztéspolitikdba
torténd beemelését az alabbi érvek tdmasztjak ala:

- A tervezési szakma f6drama 4ltal elfogadott, hogy adott program/pro-
jekt sziikségességét, indokoltsdgat részletesen be kell mutatni. E vizsga-
lat egyik részeleme lehetne a biztonsdg tényez8inek bemutatdsa, ezzel
megalapozva a tervezett intézkedések fontossdgat, és elmaradasuk ese-

tén a nagyobb kockazatot. Akdr a tdmogathatésagot is eldontheti a koc-
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kazatok felmérése és \ij kockdzatelemz8 médszerekkel vald vizsgélata a
stratégidkban és a projektekben. J6 példa erre a gazdaségfejlesztés teri-
lete, hiszen a gazdasag egészét és annak fejlesztését a fiiggéség mikro- és
makroszinten egyarant meghatdrozza, amely fiigg8ség az ellatasbizton-
sdg miatt biztonsdgpolitikai alapkérdés. Itt kell megjegyeznem, hogy a
gazdasdg globdlis Osszefiiggésrendszere hasonlé mintét, logikat kovet,
mint a globélis-nemzetkdzi biztonsagpolitika.

A teriiletfejlesztési tervezés sordn ha késziil is kzép- vagy hosszu tava
forgatékdnyv a dontések aldtdmasztdsira, megalapozasara, a tervezSk
mindig a ,legjobb” szcendriét valasztjak; ennek hétterében pedig kdz-
politikai, tdmogatottsagi tényezSket taldlhatunk. A ,legrosszabb” esetre,
amikor a biztonsagi tényezdk szélsGséges helyzetei eltéritik a kivant jo-
v6t a megvaldsuld jovétdl, nem késziilnek vészforgatékonyvek, holott a
felkésziilés, a dontés-elSkészités igényelné azt.

A vészforgatdkonyvi tervezés az intézményi Ssszehangoldsok sarokkdve
lehet. Ennek feltétele a biztonsdgpolitikai (beleértve a katasztréfavédel-
met) és teriiletfejlesztési tervezés kotelezd intézményi dsszehangoldsa-
nak kialakitdsa, amely lehet6vé teszi a kozos munka eredményeinek
vonatkozé tervekbe és gyakorlatba vald beépitését. Meg kell hatarozni a
Jfelek” feladatrendjét és hatdskorét, az egylittmiikodési rendszerét add
jogszabdlyi hatteret, tovdbbd az oktatds, a (tovabb)képzés, valamint a
kutatds teriiletén vald kapcsolédasokat.

Az el8z8 pontok logikdjanak forditottjat jelenti a biztonsagi tényezék
beemelése az értékelési szempontrendszerbe, amely akdr kétirdnyu is
lehet. Ez egyfeldl jelentheti adott program/pélydzat kezel8jének cél-
rendszerét és elvérdsait birdlati szempontrendszerként, mdsfeldl vi-
szont az adott program/projekt indikdtorai kézott is lehet szerepeltetni
biztonsagi tényezdket, igy a monitoringrendszer édltal mérhetd ered-
ményt lehet felmutatni. Természetesen a két 1épés akar egyidejlileg is
megvaldsithatd.

A fejlesztési tervezés sordn szintén kiemelten fontos a partnerség és az
érintettek feltdrasa, ily mddon feltdrhatbak a parhuzamos vagy ellenté-
tes érdekeltségek. A biztonsagpolitika szerepldi is beilleszthetSek ebbe
a rendszerbe. Parhuzamos érdekeltség esetén az egyiittmiikodés valds
eszkoz- és erdforras-béviiléssel jar, ami bevonhaté a fejlesztésbe. Ellen-
érdekeltség esetén olyan, a program hatdsfokat csokkentd tényezd ke-
ril napvildgra (és ezzel kezelhet8vé is vélik), amely akdr a fejlesztés
eredeti célkit(izésének elérését veszélyeztetheti.

Az erbforraskerettel is szdmolni kell. A biztonsagpolitika szerepldi a te-
riiletfejlesztés altal fel nem fedezett eszkozrendszerrel rendelkeznek.
Egyiittm{ikddésben (akdr nemzetkdzi dimenzidban) ezek egy része be-
vonhaté a fejlesztésbe. Megjelenési formdja lehet tobblet pénziigyi for-
ras vagy a megvaldsitdsba bevonhatd, a biztonsagpolitika szerepldi ltal
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haszndlt fizikai infrastruktira és eszkozallomdany, mely utdbbi termé-
szetébdl fakaddan gyakran fejlett, csticstechnoldgiat felmutatd eszkoz.

- Az erbforrdsok - koziiliik is az infrastruktirak térbeli megjelenése - szin-

tén feladatokat adhatnak a tervezéknek. Ez, ahogy mar kordbban utaltam
rd, fontos kapcsolédési pont: meg kell vizsgélni, hogyan befolyésoljdk a
helyi gazdaségot a védelemi intézmények, lehet-e ,telepiteni rajuk” ipart,
szolgaltatdsi dgazatot. A biztonsagpolitikai fejlesztések segithetik a helyi
gazdasagfejlesztést, de nehéz helyzetbe is hozhatjak dtcsoportositds, le-
épités stb. esetén. Az innovdacid terjedésével és az oktatdsszervezéssel
kapcsolatban is felmeriilhetnek parhuzamok, hisz az igazdn korszer(i és
fejlett technoldgiat alkalmazé védelmi dgazatok igényei megjelenitheték
e teriiletek fejlesztéseiben. A biztonsdg- és a teriiletfejlesztési tervek ko-
z6tt tehdt indokolt a szinergia kialakitdsa. Ezt a szinergidt teriileti szin-
tenként kell megteremteni, mivel kiilonbsz8 1éptékeken kiilonbszd
kapcsolédési pontok mutathatdk ki (pl. egy megyei fejlesztés sordn tobb
szomszédos megye védelmi alintézmény egylittesen is kiszolgalhatd, mig
a helyi kapcsolédési pont egy més dgazat fejlesztésére koncentralhat).

Gyakran észre sem vessziik, de a fejlesztési programok elemeinek tobbsége
szerepel a biztonsagi stratégidk tdmogatandé teriiletei kozott is. Bar nehézséget
okoz, hogy a ,,mésik oldal” eltéré teriileti 1éptéket alkalmaz - f6leg kozigazgatasi
egységeket -, de a lehetéségeket ,,bilin lenne” kihagyni a tervezésbdl, szamités-
bél. Mindez persze a gyakorlatban azt jelenti, hogy az eddig ismert tn. horizon-
télis fejlesztéspolitikai elemek (pl. esélyegyenl8ség, fenntarthatésdg) kozé
sziikséges lenne beemelni a ,,biztonsdgi elemet” is, ahogyan azt az OTK (13. 0.)
tartalmazza. A jelenlegi tervezésben hasznélt veszélyek nevesitése, a veszélyke-
zelés ugyanis oly mértékben parciélis, hogy a tervek, projektek kevéssé tudnak
hozzajarulni a biztonsdg magasabb fokdnak eléréséhez. Fejlesztési utakat kere-
stink, ugyanakkor azokat az irdnyokat kellene vélasztanunk, amelyek a biztonsé-
got is nagymértékben erdsitik. Ehhez az kell, hogy a biztonsigvédelem, kataszt-
réfavédelem és a teriiletfejlesztés dgazati és tertileti rendszerei legyenek Ossze-
hangolva (jelenleg nincsenek); ezt a kapcsolddast pedig a katasztréfavédelmen
keresztiil lehet kialakitani.

Végezetiil érdemes felhivnom a figyelmet egy ,,valds veszélyre” a bizton-
sagi szempontokat figyelembe vevd tervezés kapcsan. A biztonsdg fogalméanak
szubjektiv volta miatt akar dteshetiink a 16 tulsé oldalara is. A kockézat elsGsor-
ban a veszélyeztetettség mértékét fejezi ki, ugyanakkor problémat jelent, hogy
a biztonsag egyardnt megkdzelithetd objektiven (redlis kockdzat) és szubjektiven
(kockazatpercepcid), és nem szavatolja semmi, hogy e két megkdzelités mindig
egybeesik. Ez pedig lehet6vé teszi olyan kérdések ,,biztonsdgossa tételét” is, ame-
lyek valdjaban nem jelentenek létfenyegetettséget, azonban bizonyos szubjektiv
tényez8k hatdsdra mégis ,,biztonsdgossa tehetk”(Gazdag, Télas 2008).
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Jegyzetek

1 Akériiltekintd déntéshozatal szdmdra szempontok még, hogy a névekvd teriilet- és névényanyag-
igény emeli a beruhédzés ksltségét, de az agrariumtdl is , felesleges” terméteriiletet vonhat el.

2 Megvizsgdlt dokumentumok: USA - National security strategy, 2010; The national security
strategy of the United Kingdom - Security in an interdependent world, 2010; Strategic con-
cept for the defence and security of the members of the North Atlantic Treaty Organisation,
2010; EU internal security strategy, 2010; Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajta-
sardl, 2009; Magyarorszdg nemzeti biztonsagi stratégidja, 2012; Magyarorszag kiilkapcsolati
stratégidja, 2009; Magyar kiilpolitika - Kiilpolitika az Unids elnskség utdn, 2011.

3 Részletes vizsgalatok nélkiil persze nem zdrhaté ki teljesen annak lehetésége, hogy egy-egy
dokumentum egységbe foglalva tartalmazza a tdg biztonsdgértelmezést, de a fejlesztési rend-
szer jellemzdi a fentiek szerint mindenképpen lefrhatdak.

4 A71/2006. (IV. 3.) kormédnyrendelet 2. § e) bekezdése szerint ,,védelmi igazgatés: a kdzigazga-
tés részét képezd feladat és szervezeti rendszer. Az dllam komplex védelmi feladatainak meg-
valdsitdsdra létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt kézigazgatdsi szervek dltal végzett
végrehajtd, rendelkezd tevékenység, amely magédba foglalja az Alkotmdnyban szabélyozott
mindsitett id8szakokra és az azokat kivalté helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emli-
tett id8szakok és helyzetek honvédelmi, polgdri védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazda-
sagi, lakossdg ellatdsi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtdsdra
irdnyuld dllami tevékenységek dsszességét” (Csontos 2009, 6.).

5  Erdekesség a végrehajtds dsszehangoldsardl a vordsiszap-katasztréfa kapcséan: ,,A HM Terve-
zési és Koordindcids Fosztaly és a HM Védelmi Hivatal altal felvaltva vezényelt Korménykézi
Koordindcids Bizottsdg (KKB) Operativ Tdrzsbe delegdlt dgazati dsszekst8k 2010. oktdber 19-
én 20.00-ig biztositottdk az MH Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsdg folyamatos egyiittmii-
kodését a felsdszintll orszdgos vezetéssel. A tovabbiakban otthonukban lattak el készenléti
szolgélatot. Meg kell emliteni, hogy feltétlentl sziikségesnek latszik a tevékenység irdnyitésa-
nak tisztdzésa, hiszen a Veszprém Megyei Védelmi Bizottsdg mellett a KKB is irdnyitott, ami
néha ellentmonddst okozott.” (Borsos 2011, 32.)
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