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A szerz8pdros arra a nem konnyt feladatra vallalkozott, hogy a kdzpénziigyek
szertedgazd rendszerét a tankdnyv-kézikonyv miifajaval szembeni kritériumok
szerinti szerkesztésben kozkincssé tegye. A szerz8paros évek éta kivald kutatdja
a kozpénziigyeknek, sok szakcikk és szakkonyv szerzdi, szerkesztdi. A kdzpénz-
ligyek cimszé alatt eddig felhalmozddott ismeretanyagot most elsédlegesen a
felsGoktatds szdmdara szant oktatdsi célzattal dolgoztdk fel, hogy biztonsdgosab-
ban eligazodhassunk a mindennapjainkat is 4tszoévé kérdésekben.

A kdnyv azonban a regionélis kérdésekkel foglalkozd kutaték szdmdra is fi-
gyelemre méltd, mivel a XXI. szdzad egyik legnagyobb kihivasa - régids szinten is
- a nemzetallamok koltségvetési politikdjanak szerepértelmezése, nevezetesen,
hogy milyen gazdasagpolitika segiti el6 leginkdbb az adott gazdasag versenyké-
pességét. A regiondlis politika egyik fontos kérdése az 4llami szerepvéllalds médja
és mértéke. A konyv tovabbgondoldsra serkentheti a kutatdkat az dllamhdztartasi
rendszerek és a globalizacids kihivdsok kozotti Gsszefiiggések értelmezésében,
valamint segitheti azon kérdés megvalaszoldsat, hogy milyen modell alapozhatja
meg leginkdbb a koltségvetések kiegyensilyozott pozicidjat és a kozpénzek fel-
hasznélését, annak érdekében, hogy a jovedelmek tjraelosztdsa minél jobban els-
segitse a régids tarsadalmak kiegyensulyozott gazdasdgi fejlédését. A konyv kiilon
fejezetben targyalja az dllami beavatkozds tipusait, igy tudomanyos alapot nyujt
arra, hogy Gsszehasonlitast lehessen tenni a kozpénziigyek hazai szabalyozdsa és
a hasonld fejlettségli, régiénkbeli orszagok szabalyozdsa kozott.

A kdzpénziigyek témiéjat a kutatdk egy ,,tankdnyv-kéziksnyv sorozat” formaja-
ban hdrom kotetre tervezték, azzal a céllal, hogy a témakoroket minden vetiile-
tiikben kell8 igényességgel feldolgozzak. A tankdnyv - amellett, hogy 6sszegydijti
azt a szakmai tudast, ami a hazai és nemzetkézi tudomdnyos teriileten eddig fel-
halmozddott - a témakorok gyakorlati odalat is kell§ alapossaggal kezeli, mivel
nagy gondot fordit a megértési és elsajatitasi folyamatokra is. A kényv egyedisé-
gét adja, hogy logikai vonalvezetése koveti az egymadsra épiil§ tanuldsi folyamato-
kat, igy a tomény ismeretanyag oktatasi céllal kell6képpen hasznosulni képes.
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A fejezetek egymadsra épiilve Osszefogott egységet alkotnak, a szerte-
dgazd ismeretanyag {gy konnyen kezelhetd, a célhoz rendelt eszkdzok a
korszer(i tanuldsi folyamatot segitik.

Kivéld szerkezeti és logikai felépitésén tdl a konyv olyan stilusban {rédott,
olyan széfordulatokat hasznél, amelyek kézelebb viszik az olvasét a nem szak-
avatottak szdmdra kicsit szdraznak vélt témakorhoz.

Minden fejezet elején szerepel a ,,Honnan-hovd” bevezet, amely a témakor
rovid Gsszefoglaldsat adja, a helyzet ismertetésén 4t vezet az elérni kivant cél
felé. Ezzel a témakdr konnyen elhelyezhetd a szertedgazé kozpénzigyek
komplex rendszerében.

A fogalmak elsajatitdsat, megértését és magyardzatat a ,,Bagoly” és a ,,Vil-
lanykérte” piktogramok alkalmazdsa segiti, majd a kulcsfogalmak kigytjtésével
tovébbi segitséget kapunk az j ismeretek elsajatitasdhoz.

A tankdnyv kilenc fejezetbdl és egy igényesen Gsszedllitott szakmai értel-
mez§ szétarbdl all.

Az 1. fejezetben a ,,Miért fontos ismerni a kdzpénziigyeket ” kérdésre ka-
punk vélaszt.

Az 1. fejezet a kdzpénziigyek kialakuldsdnak kezdetét koveti nyomon a mai
korméanyzati értelmezésig. Megadja a vélaszt arra is, hogy mi a kiilonbség a kor-
maényzati és a magangazddlkodds kozott, és megallapitja, hogy a kdzszektor gazda-
sagi teljesitménye is a 3 ,,E”! paradigmdjdra épil. A kormdnyzati és a maganszektor
szdmdra ezek kozos értékhordozdknak tekintenddk. A kulcsfogalmak értelmezésén
taljutva a 2. fejezetben az emberi sziikségleteket kielégits kozjavak és maganjavak
szerepét és csoportositasat, a kollektiv javak léptékeit és térbeliségét kovethetjiik
nyomon. Ez a fejezet mar bevezeti a kzjavak és kozteherviselés kozotti kapesolatot,
és rdmutat a kozteherviselés legfontosabb eszkdzére, az addztatdsra mint a kozos-
ségi sziikségletek finanszirozasanak legfontosabb forrasara.

A témakodr szempontjdbdl kiemelt fontossaggal bird dllam fogalmi rendsze-
rét, szerepét és funkcidjat a 3. fejezet helyezi torténelmi perspektivaba. Az 4lla-
mot elsGdlegesen gazdasagi aspektusbdl kozeliti meg, majd bemutatja a modern
gazdasdgban betdltendd dllami szerepvillaldst és annak mozgatérugdit, elésegitd
és gatld tényezdit. Az eurdpai dllamtipusok fejlédési folyamatdban kiemelt helyen
szerepel a jéléti 4llam, emlitésre keriil John Maynard Keynesnek és kévetSinek
munkdssiga, amelynek nyomén az allam gazdasagi szerepvillaldsa egyre széle-
sebb kort érint, béviilt a koztermelés és ezaltal a joléti transzferek kore is.

Az 4llamtipusok csoportositdsa sordn a tobbféle szempont k6zott szerepel
az unitdrius vagyis kdzpontositott és a faderdlis vagyis szovetségi elven miikddd
allamtipus is. A kozponti szint alatt 1éteznek a helyi 6nkormdnyzati szintek,
amelyeket a szakirodalom szubnaciondlis vagy szubszuverén szintnek is nevez.

Az iparosodott és fejl6dd orszdgok gyakorlata szerint a Wagner-térvény
azt a hipotézist fogalmazta meg, hogy az ipari orszdgok gazdasdgi fejlettségi
szintje és a kozkiaddsok GDP-hez viszonyitott nagysdga kozott pozitiv korreld-
ciénak kell lennie. A Wagner-tdrvényt hosszd ideig igazolta a fejl3d8 és iparo-
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sodott orszagok gyakorlata, de a kdnyv arra is kitér, hogy az utébbi idében szé-
mos kritika érte a torvényt. Ezek az empirikus kutatdsok felvetik az allam szerep-
véllaldsanak terjedelmét, a jovedelmek tjraelosztdsdnak mértékét és korét.

A kdnyv tablazatban ismerteti - az EUROSTAT forrdsadatai alapjan - az
unids orszagok dllamhdaztartési kiaddsait a GDP szdzalékdban. Az 4llami fejezet-
rész érinti tovabbd az dllamhdaztartdsi rendszereket, a globalizacids kihivdsokat
és az allami szerepvdllalds irdnydba haté hosszd tava stratégiai elvardsokat is. A
szerzdk logikus folytatasként az 4llami beavatkozasi tipusokat helyezik a kévet-
kezd, 4. fejezet kdzéppontjaba.

Ennek a fejezetnek tovabbi aktudlis része a PPP? megitélése, amely napja-
inkban is a szakmai vitdk kdzponti témdja. A konstrukcid szerint a kdzszolgélta-
tdsok ellatdsdba a magantbke ugy keriil bevondasra, hogy a viéllalkozdi szféra
atvéllalja a feladatok teljesitéséhez sziikséges fejlesztések megvaldsitasat, azok
finanszirozasat, a megvaldsult beruhdzdsok {izemeltetését, és az allam/dnkor-
mdnyzat a hossza tava szolgdltatasi szerz8dések keretében meghatérozott szol-
galtatasi dij formdjdban fizeti meg a fejlesztés ellenértékét. Mig kordbban tobb
kiemelt kormdnyzati beruhdzds PPP-konstrukciéban valésult meg (autépdlydk,
sportcsarnokok, kulturdlis és oktatdsi intézmények) addig jelenleg nem prefe-
ralt ez az angolszdsz gyakorlatra épiils, megfelel§ kockazatallokacié esetén
nemzeti, regiondlis versenyképességet elSsegitd egyiittmiikddési és finansziro-
zasi forma alkalmazdsa. A PPP-k alkalmazdsanak szigoru szabalyozdsara a nem-
zetkdzi gyakorlatbdl is kiindulhatunk. Franciaorszdgban példdul mér egy
2004-es jogi aktus eldirta, hogy a PPP-modell kizardlag akkor alkalmazhatd, ha a
hatékonysagi kritérium figyelembevétele mellett a kivant beruhdzast siirgss-
séggel kell megvalésitani, és szakmailag olyan komplex tigyletrdl van szé,
amelyhez a magénszféra szaktuddsdnak bevondsa nélkiilozhetetlen. A konst-
rukcid azért valt kedveltté Eurépdban, mert annak ellenére is megvaldésulhattak
a nagy kormdnyzati/6nkormanyzati beruhdzasok, hogy nagységrendjiik miatt a
fejlesztés egy Gsszegben nem 4llt az éves koltségvetések rendelkezésére. Ezt az
egyszeri beruhdzési koltséget vallalta at a maganszféra, és tériilt meg szdmara a
korményzat/dnkormdnyzat 4ltal fizetett szolgaltatdsi dij formdjdban.

Az 5. és 6. fejezet a kdltségvetés megalkotdsdhoz sziikséges megelz8 don-
tési folyamatokat ismerteti, majd azok végrehajtasaval foglalkozik.

A 7. fejezet az informdcids alapokra helyezi a hangsilyt, rimutat az egységes
kimutatdsi rendszer sziikségességére, azaz a pénzforgalmi és eredményszemlélet(i
kimutatds kozotti eltérésre. Az dllamhaztartdsi beszdmoléknél ugyanis a pénzfor-
galmi szemléletli, mig a kormdanyzati statisztikdk elkészitésekor az eredmény-
szemléletd kimutatdsokat alkalmazzdk. A fejezetben is utalds van rd, hogy az
Eurdpai Szamvev8szék is napirenden tartja és szorgalmazza, hogy a tagallamok
végezzék el azt az Ugynevezett ,notifikdcids” atalakitast, ami a kormdnyzati szektor
pénzforgalmi beszdmolSinak eredményszemléletii viltozatat eredményezi.

A 8. fejezet a tobbszint(i kormanyzds pénziigyi kérdéseivel foglalkozik, is-

” 7

merteti a ,,fiskdlis foderalizmus elsé és mdsodik generdcids elméletét”. A, fiskdlis fodera-
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lizmus els@ generdcids elmélete”™ azt mondja ki, hogy az alsébb szint(i kormanyzatok

feladata az allokacid, a helyi kdzjavak biztositdsa, mig az Gjraelosztési funkcid ér-
vényesitése a hierarchia csticsdn 1év4 kormanyzat kompetencidja. A ,,fiskdlis fode-
ralizmus mdsodik generdcids elmélete” alapjan a kormdnyzati szintek kozotti
pénziigyi kapcsolatok tekintetében a hatékonysagra és a minéségre helyezédik a
hangsuly, valamint el6térbe kertiil a helyi forrdsteremtés, a bevételszerzés nove-
1ésének mddja és lehet8sége. A tovabbiakban a kormdnyzati transzferek és a
pénzgazdalkodas intézményrendszere, a kincstari rendszerek centralizélt és de-
centralizalt formdi keriilnek bemutatésra.

Ebben a fejezetben ismerhetd meg az 6nkormdnyzati pénziigyi rendszerek
karakterisztikus jellemzdje, a kdltségvetési aranyszabély, hogy a koltségek és a
kiaddsok egyensilyban legyenek. Ezenkiviil megismerhetjikk a koltségvetési
korlatok és kotelezettségvallalasok, eldirdnyzatok, kozcéld transzferek miiksd-
tetésének médjat és szabélyait.

Végil az utolsd, 9. fejezet a legterjedelmesebb, hiszen a gazdasagpolitika ira-
nyitasanak hangsilyos kérdéseit foglalja Gssze. A mai modern gazdasdgokban az
allam meghatarozé szerepet tolt be a gazdasdgi folyamatok irdnyitdséban, szer-
vezésében annak érdekében, hogy a gazdasagi stabilizacidt tartésan fenntartsa.

A szerz8péros ebben a fejezetben ramutat az expanziv és restruktiv célu fis-
kélis és monetdris eszkdzok alkalmazdsdra. Az eszkdzok kombindlt alkalmazasara
van sziikség, amely a kit(izott gazdasagi stabilizacids célt erdsiteni képes. Ugyanis,
ha a kettd nincs 8sszhangban, az a gazdasag stabilizacidjat sulyosan veszélyezteti.

A konyv alapos tuddsanyagot ad a hallgatdk, az oktatdk, a szakemberek és
a kozpénzigyek irdnt érdekléddk kezébe, azzal a tovabbi céllal, hogy képesek
legyenek az elméleti tuddsukat a gyakorlati gazdasagpolitikdban is sikeresen al-
kalmazni és 4j megoldasokat talalni.

J6 olvasast kivdnok mindenkinek!

Jegyzetek

1 3 ,E”: effectiveness (eredményesség), efficiency (hatékonysdg), economy (gazdasdgossg).
Negyedik ,,E”-ként emliti a szakirodalom egy része a méltanyossagot (equity).

2 PPP: public, private, partnership, azaz a kdzszféra és maganszféra egytittmiikddése.
TOBM-modellként is ismert: Tiebout, Oates, Buchanan, Musgrave képvisel6k nevének
kezd@bettii alapjan.
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