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A REGIONALIS FEJLESZTESPOLITIKA ES
A TERULETI IRANYITAS *

Vitaindito tézisek a Regionalis Gazdasagtani Doktoriskola
konferenciajara
(Pécs, PTE KTK, 2010. oktober 8.)

PALNE KOVACS ILONA

1. Uniés csatlakozas — megtorpano regionalizacio

A hazai regiondlis politika szaméara az unids csatlakozas mindenképpefisjelent
fordulépont volt, s nem feltétleniil pozitiv értelemben, kiléndsen, ami az iranyitasi
vonatkozasokat illeti. Mikbzben ugyanis arra késziiltiink, hogy a csatlakozassal
megkoronazédik a korabbi tiz év regionalizaciés folyamata, a terileti dontéshozok,
kilbndsen a régidk csalodottan konstatalhattdk a strukturalis és kohéziés alapok
rendkivil centralizalt iranyitasi rendszerének létrehozasat. Ugyan az 6nalld6 ROP-ok
kialakitasaban és felhasznalasaban a regionalis fejlesztési tanacsok és kiléndsen az
tgynokségek kaptak feladatokat, de a terileti székeguikkal inkdbb csak statisz-
talnak az uniés fejlesztéspolitikai forrasok feletti dontésekhez. Ideje volna realis
képet alkotni az UMFT végrehajtasi folyamatardl, vajon a centralizalt menedzsment
jart-e ebnyokkel, azzal a hatrannyal szemben, ami a teriileti ségrbj@alomvesz-
tésében, s ezzel feltételezben kisebb aktivitdsaban jelenik meg.

2. Partnerség vagy elitizmus

Az unids fejlesztéspolitika egyik jelé®t pozitiv hatasaként szokas emliteni, hogy
meghonositotta a dontéshozasban a partnerség elvét, bevonva a kdzhatalmi szektor
kllénboz szintjei mellett a gazdasagi, civil szféra szdfiépKutatasi tapasztalataink
arra utalnak, hogy a partnerség nalunk megtsket exkluziv halézatokba szerve-
z6d6 elitizmust (Kovach Imre szellemes kifejezésével élve projektokraciat), illetve
felszines formalitAsokba merevetirsadalmi konzultaciot jelent. A hatalmi szféra
tehat, ugy tinik, kevésbé alkalmas a horizontalis kihivasokra, ami kiléndsen a fej-
lesztéspolitikaban karos, hiszen forrasok, tudas, tdmogatas veszik el, nem beszélve
a nyilvanossag legitimalo funkciojarol.



316 Konferencia beszamold TET XXIV. évf. 2010m 4

3. Varosi kihivas

A hazai fejlesztéspolitikai irdnyitas érzékeli az eurdpai trendet a varosdisfeter
szerepére vonatkozdan, azonban ennek érvényesitése akar az uniés és kiiléndsen a
rendkivil kevés hazai forrasok felhasznalasaban, illetve a fejlesztéspolitikai terve-
zésben alig érzékelhietUgyan a varosok helye az unios szlogenek ellenére masutt
sem stabil irdnyitasi és forraselosztasi értelemben, nalunk azonban kiléndsen zava-
rok forrasa, amikor a fejlesztési prioritdsokat, kedvezményezettséget kellene model-
lezni és intézményesiteni. Kérdés tehat, hogy a varosokrél valé sok beszéd utan,
mikor vonjuk le az intézményi, tervezési, forraselosztasi konzekvenciakat?

4. Kézigazgatasi reform, malt és §ov

Az (n. europaizacio folyamataban a hazai terlleti kdzigazgatasi reformelképzelé-
sek mindig szorosan kiidtek az uniés mainstream-hez. Az 1996-os teriiletfejlesz-
tési torvény afs hatast gyakorolt a terileti kézigazgatasra, mas kérdés, hogy nem
tudott jelends attdrést hozni a magyar allam alapeet centralizalt jellegében.

Az utobbi tiz év terlleti kdzigazgatasi kisérletei (kistérség, régio) lényegében csak
ndvelték a terileti szintek szamat, nem dontve azonban a hatalmi sidlypont elhelye-
zése kérdésében. A kormanyvaltassal ezen a teriileten is Uj helyzet keletkezett, ami-
nek az iranya egyéle csak fenntartasokkal prognosztizalhatd. A megyék riisger

tése egydire allamigazgatasi vonatkozasban tény, ami nem értékebitaire, mint
pragmatikus Iépés, ami valaszt ad az dnkormanyzatok torvényességizéitgmek
problémajara. Nem vilagos, hogy a kormanyhivatalok ambicidja realis-e, s az sem,
hogy a kistérségi lépték milyen szewdplszamara lesz keret. Osszességében a
lezajlott neoweberi fordulat abban konzekvens, hodig é@llami dominanciat és
centralizaciot hirdet. Nagy kérdés, hogy milyen kdvetkezményekkel jar a regionalis
fejlesztéspolitika teriiletén, mint ahogy a kormanyzati iranyitas totalis atszervezésé-
nek hatésai is bizonytalanok.

Osszességében a regionalis politika tartalma jédeditalakulason ment keresztill,
az intézményi megoldasok kullognak az események utadl ablidvetkezik, hogy
a kormanyzas nem képes a fejlesztéspolitikai célok megvalésitasahoz pozitivan
hozzajarulni. Kérdés, hogy gombhoz varrjuk-e a kabatot, mint ahogy az is, hogy
mekkora kabatra van sziikség? Udyik, hogy a szakmanak a korabbi, inkabb ké-
vets, normativ programadd magatartasan valtoztatni kellene, tényleges evidencidk-
kal szolgalva a politikai déntésekhez. A szakmanak egyben vissza kellene szereznie
a pozicidjat a strukturalis alapok korul szorgoskodd technokrata skddebszemben.

Pécs, 2010. szeptember 6.
Jegyzet

L A Tér és Tarsadalom 2010/3. szamaban (203-226. oldalon) a regiondlis gazdasagtani doktori iskolak
.Félidében” c. konferencidjan elhangzott vitainditd téziseket kozoltik. Palné Kovéacs llona tézisei
helyett a szerkesiiég a Szetzegy masik hozzaszolasanak szdvegét kapta meg. Ezért most pétldlag
k6zoljik az eredeti vitaindité hozzaszélas szévegét is.





