Tér és Tarsadalom 20. évf. 2006/1. 147-158. p.

Tér és Tarsadalom XX. évf. 2006 B |: 147-163

KONYVJELZO

A TORTENELMI BELVAROSOK TARSADALMI
FENNTARTHATOSAGA KELET-KOZEP-EUROPA
VAROSAIBAN

Beszamolo a 2005 szeptemberében Székesfehérvaron
megrendezett nemzetkozi konferencia eredményeirdl

KERESZTELY KRISZTINA

A tanulmdny a MOST-UNESCO program keretében 2005 szeptemberében
Székesfehérvaron megrendezett nemzetkozi konferencia eredményeit 6sszegzi. A
konferencia a kelet-kozép-eurdpai nagyvarosok torténelmi belvarosainak sajatossa-
gait vizsgilta esettanulmanyok segitségével. A térség sajitos fejlodése mogott tobb
tényezd hidzddik: a torténelmi események kovetkeztében a belvirosok fokozott
identités-valsiga; a rendszerviltis kovetkeztében a bonyolult tulajdonviszonyok
kialakuldsa és a magénszektor szerepének novekedése; a dzsentrifikdcid kapcsan a
tarsadalmi konfliktusok kialakuldsa, melyek felolddsat hatrdltatja a civil szektor
gyengesége. Mindezen folyamatokat erdsiti, hogy a demokratikus helyi igazgatds
kialakitdsdra torekvd torvénykezés széles kompetencidkkal, de csak korldtozott
gazdasigi lehetdségekkel rendelkezd helyi onkormanyzatokat hozott létre a régio-
ban. A maginszektor dominanciaja néhdny esetben szélsdséges gazdasigi és politi-
kai korrupciéhoz is vezet, ami méginkdbb felerdsiti a torténelmi belvarosok fizikai
és tarsadalmi romldsat.

A MOST-UNESCO Magyarorszdgi Bizottsiga az MTA/VITA Alapitvany, a
Kodolanyi Jinos Foiskola és az MTA-RKK szervezésében 2005 szeptemberében
nemzetkizi konferencidt tartott Székesfehérvaron.! A konferencia célja volt, hogy
megismertesse a torténelmi belvdrosok rehabiliticiGjdval kapcsolatban Kozép-Kelet
Eurépa virosaiban felmeriild jellegzetes problémékat, illetve az azokra adott vdros-
politikai megoldasokat. A konferencidra a vérosrehabiliticiot kiilonféle szempontok
(szocioldgia, kozigazgatds, varostervezés, vérosfoldrajz) szerint vizsgdlo magyar
szakemberek mellett tobb kelet-kozép eurdpai orszdgbdl hivtunk eldadokat’. A
székesfehérvari konferencia az UNESCO ,MOST” elnevezésii nemzetkozi kutatdsi
programija keretében keriilt megrendezésre, de eredményei nem egyediil e nemzet-
kozi programot gazdagitjak.

A kelet-kozép eurdpai vdroskdzpontok épitészeti, tirsadalmi és gazdasigi romldsa
a 20. szdzad mésodik felében, majd kiilondsen a rendszerviltds utin egyre meghatd-
rozobb virosfejlesztési, varospolitikai kérdéssé vilt. A virosrehabilitici6, sok eset-
ben nyugat-eurdpai példdk nyoman mar az 1980-as évek ota napirendre keriilt a
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kozép-kelet-eurdpai régidban, dm az ekkor sziiletett elképzelések nagy része nem
val6sulhatott meg. Az évtized végén bekovetkezett rendszerviltds hirtelen és gyo-
keresen alakitotta 4t a vdrosrehabilitaci$ tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és vdros-
épitészeti feltételeit. A probléma ismét hattérbe szorult, és csupdn az elmdlt évek-
ben meriilt fel djra komplex varospolitikai kérdésként.

Az 1990-es évek gyors, ugyanakkor a virosok életét sok esetben csak felszinesen
érint6 és javité gazdasdgi 4dtalakuldsa szamos tarsadalmi és kérnyezeti konfliktus
kialakuldsdhoz vezetett. Az ezredfordulé kérnyékén ebben a régidban is egyre na-
gyobb hangsilyt, egyre Osszetettebb értelmezést kap a fenntarthaté vérosfejlédés
fogalma. A ,fenntarthat6é varosfejlodés”, ,varosrehabiliticié” vagy ,revitalizacié”
prioritdsai nélkill ma mér elképzelhetetlen egy vérosfejlesztési stratégia elfogaddsa.
A viéroskdzpontok  dtalakuldsdval kapcsolatban ugyanakkor megjelenik a
»dzsentrifikdci6” fogalma. Milyen val6s vdrosi-tarsadaimi és varosfejlesztési prob-
lémékat takarnak ezek a fogalmak a kelet-kozép eurdpai régiéban? Kimutathatok-e
kozos kelet-kozép-eur6pai sajdtossdgok, melyek kezelésére esetleg a nyugat-
eurdpai mintaktol eltérd, helyi megoldasokat kellene keresniink? A székesfehérvari
konferencia célja volt, hogy az ott bemutatott esettanulmanyok segitségével megvi-
lagitsa és megértesse ezeket a kozos pontokat, és azokat a vérospolitika gyakorlati
szakemberei szamara értelmezhetévé tegye.

A konferencia el6adasaibdl készilt tanulményok, tovabbi esettanulmanyokkal ki-
egészitve, varhatéan 2006 elso felében Magyarorszdgon jelennek meg angol nyel-
ven. Az esettanulmédnyokbdl levont kovetkeztetések, tanulsdgok pedig beépiilnek a
MOST-UNESCO magyarorszagi bizottsdga altal, az UNESCO felkérésére, 2006
kozepére elkésziil6, az UNESCO gondozdsiban megjelend kézikonyvbe, melynek
cime: *A torténelmi belvdrosok tdrsadalmi perspektivdi’ (’Social Perspectives of
Historical Districts of Cities’) lesz. E kézikonyv célja, hogy polgarmesterek és
varosfejlesztési dontéshozok szdmdra nydjtson gyakorlati tanicsokat a fenntarthaté
varosrehabilitaciéra vonatkozéan.

Az aldbbi beszdmolé az UNESCO ,MOST” programjdnak ismertetése utdn, a
konferencidn ethangzott eléaddsok, illetve az azok alapjan 2006. januir elejéig
elkésziilt kéziratok tanulsigait osszegzi.

A MOST-UNESCO programrol

Az UNESO ,MOST” (Management of Social Transformations (—A Tdrsadalmi
Atalakuldsok Kezelése) nevii halzata tudoményos és vérosfejlesztési szakemberek
részvételével jott létre. E hdlézat egyik programja a vdrosok fenntarthaté tarsadalmi
fejlodésével foglalkozik. Célja, hogy vérospolitikusok és tudomanyos kutatok szama-
ra egyardnt felhasznalhaté médon, nemzetkozi dsszehasonlitasok alapjan mutassa be a
vérosok tarsadalmi dtalakuldsanak kezelésére alkalmas lehetséges varospolitikai méd-
szereket. Az ENSZ HABITAT, a Vil4gbank illetve egyéb nemzetkdzi szervezetek
hasonl6 kutatdsi programjaihoz képest a MOST-UNESCO sajatossdga, hogy els6sor-
ban a varosok helyi politikdjdra koncentrdl, és legfontosabb célja, hogy a helyi
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dintéshozok, polgdrmesterek szamdra nyijtson nemzetkozi esettanulmdnyokon alapulé
gyakorlati tandcsokat. A MOST-UNESCO kutatds els6 fazisa 1995-ben indult ,,A
vérosok tarsadalmi fenntarthatésiga” (Socially Sustainable Development of Cities)
cimmel, 11 véros részvételével’. A programban minden véros egy-egy, elméleti és
gyakorlati szakemberekbd! allé kutatocsoporttal vett részt. Az egyes védrosokat elem-
z6 esettanulmanyok elkésziilését tobb nemzetkozi talilkoz6 segitette. Az esettanul-
manyok alapjan két kézikonyv sziiletett (Bailly et al. 2000)."

A MOST-UNESCO program 1998-ban zarult II. fazisat 1999 és 2001 kozott a I11.
fazis kovette, ,A kozszféra részvétele a varosok tdrsadalmi fenntarthatdsigiban”
(Public Participation in Socially Sustainable Urban Development) cimmel. A MOST-
UNESCO program III. fizisaban 6 véros® vett részt, hazigazddja a budapesti csoport
lett, Enyedi Gyorgy vezetésével. 2004-ben az UNESCO tamogatdsaval angol ¢és fran-
cia nyelven Pécsett jelent meg a kutatdst osszefoglalé gyakorlati Kkézikonyv®.

2004-ben az UNESCO Humén és Tarsadalmi Tudomanyok Foosztilya dgy don-
tott, hogy folytatja a MOST-UNESCO program hagyomanyit, és némileg atalaki-
tott formaban és tematikaval egy Gjabb, a vérosok fenntarthat6 tirsadalmi fejlodését
célz6 programot indit el. E program kiildetése, hogy vérospolitikai megolddsokat
dolgozzon ki a vildg kiilsnbozd régidiban a torténelmi varoskozpontok dzsentrifi-
kéci6ja altal okozott tarsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis folyamatok ellensilyozasara,
a tarsadalmi kirekesztés megakadilyozasa, a kulturdlis orokség védelmére, vagy a
torténelmi virosrészek eredeti funkcidinak megérzésére. A ,,Social Perspectives of
Historical Districts of Cities” c. program a MOST programok elképzeléséhez htien
nemzetkdzi dsszehasonlitison alapszik, és célja egy gyakorlati kézikonyv kidolgozasa
polgdrmesterek szimédra. A MOST eddigi programjaitol eltéréen azonban a 2004-ben
kidolgozott elképzelés szerint a részt vevd kutatéesoportok nem csak sajdt vérosukat
képviselik, hanem nagyobb, 6bb orszigra kiterjed6 foldrajzi régidjukat is. fgy a buda-
pesti csoport a kelet-kozép-eurdpai régidban tapasztaltakat foglalja Ossze gyakorlati
tanicsokat tartalmazé kézikonyv formdjiban. A kézikonyv a 2006-ban, Vancouver-
ben megrendezésre kerild ENSZ-Habitat konferencidn keriil a nyilvanossag elé. A
székesfehérvari konferencia eredményei ennek a kézikonyvnek az alapjét jelentik.

A 2004-ben indulé program hipotézise, hogy a napjainkban mind elterjedtebbé
v4l6 dzsentrifikici jelensége, vagyis a leroml6 varoskozpontok, vérosrészek tarsa-
dalmi, épitészeti, gazdasigi és funkciondlis dtalakuldsa, valamint a placgazdasig
igényei alapjan torténd revitalizacija szdmos negatfv tdrsadalmi hatsa miatt meg-
kérdojelezendd és dtgondolandé jelenség. Mivel a vérostervezés modszereit a piac-
gazdasag feltételei kozott kell megfogalmazni, a dzsentrifikicié negativ hatasait
sehol sem lehet teljes mértékben kikiiszobolni. A vérospolitika elsddleges szem-
pontja kell legyen azonban, hogy a viros tirsadalmi élete, identitdsa, gazdasaga,
épitészete szempontjabol alapvetd szerepet jitsz6 torténelmi varosrészek, varoskoz-
pontok fenntarthaté revitaliziciGjit elosegitse. Csokkentse az tj funkciok megjelené-
se okozta tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi konfliktusok negativ hatdsait, eldsegitse
az érintett negyedekben él6 lakossdg és az djonnan megjelend tdrsadalmi rétegek
integraciojat, egyiittélését, timogassa a varosrész épitészeti értékeinek megtartdsat,
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megakaddlyozza a helyi hagyomanyok, iizletek, szolgaltatdsok teljes eltiinését, azok
felvaltasat a vildg akarmelyik pontjdn megtaldlhaté kavézokkal vagy tizletkozpon-
tokkal. A varospolitikdnak azonban az is feladata, hogy az egyre eloregedd, tarsa-
dalmilag és épitészetileg leromld varosrészek dinamizalasat elosegitse. E kettds, és
egymasnak sok esetben nagyon is ellentmondd cél megértése, elemzése és a lehet-
séges modszerek kidolgozasa ma a fenntarthat6 tarsadalmi fejlodést szem elott tartd
virospolitika egyik legaktualisabb és egyben legnehezebb feladata. A székesfehér-
vari konferencia résztvevoi sajat varosukrol készitett esettanulmanyok bemutatasa-
val a fenti kérdések elemzésére villalkoztak.

A torténelmi belvarosok tarsadalmi fenntarthatosdga — a konferencia
tapasztalatai

Az alabbi beszamol6 a konferencidn elhangzott elbadasok mellett az azok alapjan
elkésziilé angol nyelvii kotethez 2006. janudr elejéig mér elkésziilt kéziratok alapjan
fogalmazodott meg. A kotetben szerepld esettanulmanyok vérhatéan a kovetkezd
varosokat fogjak érinteni: Budapest, Bukarest, Kolozsvar, Krakkd, Pozsony, Praga,
Zagréb, Varso. A nem poszt-szocialista varosokkal valé 6sszehasonlitis végett Bécs
¢s Lyon szerepel majd.

Az elbadasok és cikkek alapjan elsdként a probléma megkézelitése, ill. a fogalom-
haszndlat kérdése meriil fel. A cikkek nagy részben az adott varosokban tapasztal-
haté, viszonylag 1j keletii dzsentrifikdcids folyamatok leirdsdra szoritkoznak. A
dzsentrifikacid jelei ma mar minden kelet-kozép eurdpai varosban kimutathaték: az
eloregedd lakossdg mellett egy fiatalabb, jobb mddd, mobilabb 1j réteg megjelenése,
a lakofunkcid visszaszoruldsa az iroddk és szolgaltatasok javéra, a hagyoményos
helyi tizletek €s szolgéltatok kiszoruldsa, a turisztikai és kulturalis funkcick elterje-
dése, a szorakoztatoipar megjelenése vagy az épitett kornyezet atalakuldsa — sok
esetben a leromlott épiiletek teljes dtalakitisdval. Ez a folyamat Nyugat-Eurépdban
és Eszak-Amerikdban a hatvanas években indult el, régiénkban azonban csak az
1990-es évek végétdl figyelheto meg. A szerzok koziil tébben is megemlitik, hogy
Kelet-Kozép-Eurépdban a dzsentrifikdcio — egyelore legalabbis — nem atfogdan
érinti a vizsgalt torténelmi véarosrészek egészét, hanem pontszeriien: akar egy-egy
haztombre vagy utcdra, akdr néhdny utca altal kozrefogott teriiletre terjed ki (Buda-
pest, Pozsony, Bukarest). Liviu Chelcea szerint mér az is dzsentrifikdciénak tekint-
hetd, amikor egy bukaresti utcdnak 6t hdzabol hérmat az uj tulajdonosok feldjitot-
tak, egyben egy szegény roma csalad lakik, az 6tddik pedig romosan €s iiresen 4ll, a
szomszéd utcaban pedig kizarélag alacsony stituszit lakosség taldlhato.

A MOST-UNESCO program célkitizése természetesen tulmutat a dzsentrifikacié
jelenségének leirdsdn. A szerzok véleménye altalaban megegyezik abban, hogy a
dzsentrifikdcio egyiranyd folyamat, amely szamos tarsadalmi, politikai és gazdasagi
konfliktus forrasa lehet. Ennek ellensilyozasaképpen, a varosnegyedek fenntarthatd
revitalizaciéja érdekében tovibbi tényezik figyelembe vétele sziikséges, egyebek
mellett az épitészeti 6rokség és a helyi sajatossdgok (iizletek, épiiletek, szokdsok)
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meg6vasa, az ott €16 szegényebb rétegek érdekeinek védelme vagy a lakofunkeid
megtartasa. Mindezek érdekében minden varosban sziikség volna a helyi onkor-
ményzatok atfogé és atgondolt politikdjara, mely mindenekel6tt a killonbozd sze-
replok: beruhdzok, lakossag, érdekvédelmi szervezetek egyiittmiikddésére épit. Ez
az ,,idilli” 4llapot azonban a vizsgélt vrosokban egyelére nem tapasztalhaté.

Az egyes virosokat elemzd cikkek mindegyike aldtdmasztotta a konferencia be-
vezetd, elméleti eldadasaban Szirmai Viktdria 4ltal levont kovetkeztetéseket, neve-
zetesen, hogy a kelet-kozép eurdpai véarosok sajitos fejlodése €s problémai miatt a
fenntarthatd tarsadalmi fejlédést eldsegitd politikaknak és mozgalmaknak ebben a
régiéban még fontosabb szerepet kellene kapniuk, mint Nyugat-Eurépa vagy Eszak-
Amerika varosaiban.

A dzsentrifikacié mértéke és hatdsa természetesen a kelet-eurdpai régiéban is va-
rosonként eltérd. Anndl is inkdbb, mert az egyes vérosokat elemz6 eldadésok a
torténelmi belvdros” fogalmdt eltérben kezelik, és eltéré modszerekkel vizsgaljdk.
Egyes esetekben a vizsgalatok lefedik a city és a belsd varosrészek egészét (Po-
zsony, Vars6), mis esetekben egy-egy kiemelt varosrésszel foglalkoznak (Krakko,
Bukarest, Budapest).

Pragaban a vizsgélt ,torténelmi belviros™ teriilete megegyezik a nemzetkozi turiz-
mus altal mar a kilencvenes évek elején felfedezett viroskozponttal, igy itt a vérosrész
atalakuldsa, a lakofunkcidk csokkenése, az Uj szolgéltatisok megjelenése gyorsan
ment végbe. A kilencvenes évek alatt kb. 15%-kal csokkent a lakdsok szdma, és ezzel
parhuzamosan megfigyelhetd volt a lakossag csokkenése és eloregedése. Az ezred-
fordul6 t4jan viszont ez a csokkenés mérséklodni latszik: Préga belvdrosdban megje-
lentek az 4j lakék, a magasabb végzettségiiek, tehetOsebb és viszonylag nagy szdm-
ban a kiilfoldi, féleg nyugati orszagokbdl érkezett ideiglenes bevandorldk.

A Krakkét, Bukarestet és Budapestet targyal$ esettanulményok a torténelmi belva-
rosok egy-egy jol lehatdrolt egységét vizsgaljak. Ezek a vérosrészek nem esnek egybe
a ,city"-vel, vagyis a viros gazdasagi, politikai kozpontjét képezd terillettel, hanem
azon kiviil helyezkednek el, azzal hatdrosak. Kialakuldsuktdl fogva hagyomanyosan
laké- és helyi szolgéltatdsi funkci6kat lattak el a vérosi kozéprétegek szdmdra, és fgy
erds torténelmi hagyoményokkal és épitészeti értékekkel rendelkeznek. Kozos jegyiik,
hogy a mésodik vilighdbord elott a zsid6 népesség éltal lakott negyedekrdl (Budapest
és Krakké esetében a véros ,,zsidé negyedérdl”) van sz6, amelyeknek lakossiga a
Holokauszt és 1950-es évek kitelepitései utdn nagymértékben étalakult: a kozéposz-
taly helyét a betelepitett munkdssag vette 4t. E vdrosnegyedek egykori multikulturdlis
szellemét azonban nemcsak az épitészeti emlékek, zsinagogdk, udvarok, tablak orzik,
hanem az is, ahogyan a kilencvenes évek atalakuldsa sordn egyszerre mintha ismét
rileltek volna egykori szellemitkre. A budapesti és a krakkéi zsid6 negyedben ,egye-
duli és mozgalmas hangulati varosrészek™’ kialakuldsa figyelhetd meg, a vdrosrész
sajatos hangulatat kifejezd alternativ miivészkdvézokkal, galéridkkal, konyvesbol-
tokkal, az ide koltozd egyetemistakkal s miivészekkel.



KONYVJIELZO
Tér és Tarsadalom 20. évf. 2006/1. 147-163. p.

152 Kényvjelzd TET XX. évf. 2006 | |

Pozsony esete a régidban szintén tipikus jelenséget mutatja be: azt, amikor legalis,
de inkabb fél-legalis megoldasok segitségével a magan beruhdzok elképzelése és
fejlesztése alapjan alakul 4t a torténelmi varosnegyed.

A fenti tendencidk ugyan Nyugat-Eurépaban, Eszak-Amerikaban vagy barmely
tovébbi kontinensen is tapasztalhatok, a kelet-kézép-eurépai varosokban azonban e
Jjelenségek sajatos vonasai mutathaték ki.

Az egymassal szervesen Osszefiiggd jelenségek kozil nehéz kivélasztani a ,leg-
fontosabbat”. A kelet-kozép-eurdpai varosok sajdtos foldrajzi, morfolégiai fejléde-
sen mentek keresztiil. Ebben a régi6ban a varosfejlodés elsd szakasza (a varosrob-
banas, azaz a viros bels§ teriileteinek gyors benépesedése) utani masodik, az
agglomeralédds szakasza a nyugat-eurGpai varosokhoz képest csak késon, kb. az
1970-es években indult meg (Enyedi 1988). A tomeges szuburbanizéci jelensége
azonban egyértelmiien a rendszervaltas utdni évekhez kothetd: Budapesten az 1980-as
évek végén, 1990-es évek legelején, mas varosokban (Pozsony, Kolozsvar) viszont
ennél még késébb. A kozéposztily egy részének kikdltozése az egyre rosszabb
lakékoriilményeket ny(jté torténelmi belvarosok teriiletérdl igy szintén csak a ki-
lencvenes évek elején indult meg. A népesség csokkenése és eldregedése ellenére
ezek a varosrészek megérizték viszonylag magas népsiiriiségiiket, s fgy benniik a
dzsentrifikacié soran felmeriil6 tirsadalmi konfliktusok is erételjesen jelentkeznek.

Egy vérosrész dzsentrifikacidja, azaz tdrsadalmi-funkcionalis atalakulsa értelem-
szerlien a varosrész ,,identitdsat” is valsdgba sodorja. A vizsgalt kelet-kozép-eurépai
varosok torténelmi belvarosai esetében ez a tarsadalmi Osszetétel atalakuldsibol
ered0 identitas-valsag a kilencvenes évek dzsentrifik4cids folyamatat azonban mdr
Jjoval megeldzte. Elég, ha Vars6, Krakko, Praga, Budapest zsid6 negyedeire gondo-
lunk, hogy megértsiik: ezekben a vdrosokban a torténelmi belvirosok tobbszords
tarsadalmi, funkcionélis és sok esetben épitészeti dtalakuldson mentek keresztiil. Az
1940-es €s 1950-es évek utdn e negyedek vdroson beliil elfoglalt szerepe atalakult:
szomord, elhagyatott, lepusztult, varosrészekké valtak. A negativ megitélést alata-
masztotta, hogy e vdrosrészekbe a kommunista rendszer dltalaban alacsony jove-
delmii rétegeket telepitett (pl. Bukarest vizsgalt negyedébe elsdsorban roma csalé-
dokat). A szocialista rendszer varospolitikdja e varosnegyedeket — tudatosan — elha-
nyagolta, a feldjitisi munkalatok elmaradtak, igy a rendszervaltisra az omladozé
épiiletek sok esetben életveszélyessé is valtak.

Az elvesztett identitds meglelése és a leromlott épitett- és infrastrukturalis kor-
nyezet megdjitdsa a rendszervaltds utdn a vizsgalt varosokban hasonlé nehézségek-
be iitkdzott. '

Az els6 €s legfontosabb nehézségként a szerzok a mlajdonviszonyok kuszasdgdt
emlitik. Az 6tvenes évek dllamositasai kovetkeztében a vizsgdlt véarosok torténelmi
negyedeiben a lakdspiac szinte teljes egészében 4llami tulajdon lett, a lakék 4llami
bérlakdsokban laktak. A rendszervaltds utan a lakdsok privatiziciéja orszdgonként
eltérden zajlott®, de a vérosi tarsadalmi szegregécid erosdodése mellett a tulajdonosi
szerkezet bonyolult atalakuldsdhoz is vezetett, Ggy, hogy sok esetben egy épiileten
beliil is nehéz volt megéllapitani a tulajdoni viszonyokat. A leromlott 4llapoti tor-
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ténelmi belvarosok esetében az ingatlanok feldjitasat az sszetett tulajdonosi viszo-
nyok nehezitik, akar hosszi évekre ellehetetlenitik.

A kozszféra sziik lehetdségei miatt a kelet-kozép-eurdpai régiéban a varosok fej-
lesztésében a magdnszféra ardnytalanul nagy szerepet kap. Ez a szerepkor sok eset-
ben a vdrostervezésre, a szabdlyozas 4talakitdsdra is kiterjed. A magdnszféra ugyan-
akkor értelemszeriien igyekszik a legkisebb befektetéssel a legnagyobb haszonra
torekedni. Ez gyakran felemds, félkész vérosfeldjitast, a varosi tér atgondolatlan, oda
nem ill6, a tdrsadalmi-politikai konszenzust teljes mértékben nélkiilozé atalakuldsat
eredményezi. J6 példa erre, amikor a kilencvenes években a leromlott belvérosi épiile-
tek foldszintjén az tizlethelyiségek koriili falfeliiletet az tizletek tulajdonosai feldjittat-
tdk, mig a haz tobbi része tovdbbra is omladozott. A jardkeld, ha nem nézett fel, akar
egy elegans nagyviros bevasarld utcdjaban is érezhette magat. (Ezt nevezte egy len-
gyel varoskutatd, Grzegorz Weglawowicz , foldszintes kapitalizmusnak”.)

A kés6i szuburbanizacié hatisdra a kilencvenes évek elején, vagyis a
dzsentrifikaci6s folyamatok meginduldsakor a vizsgalt torténelmi belvarosok nép-
stirlisége kiilonosen azon varosrészek esetében volt magas, amelyek nem esnek
egybe a varos gazdasagi, politikai és turisztikai kézpontjaként szolgélé ,city”-vel.
Mindegyik varosban kimutathaté ugyanakkor a torténelmi véroskozpontban el
lakossag eloregedése, ill. szamdnak csokkenése. Az 1990-es évek alatt betelepedd (j
réteg viszont leginkdbb fiatalokbdl, egyetemistdkbdl, esetleg jomédi yuppiek-bél 4ll,
akiknek szokdsai, tarsadalmi kapcsolatrendszere és a vérosnegyedhez val6 kotodése
egészen mds, mint az eredeti lakossdgé. Mint Monika Murzyn cikkébdl kideriil,
Krakké egykori zsidé negyedében a lakék kozott a szocializmus alatt meglevd erds
kapcsolattartds és 0sszefogds (amely részben abbdl is eredt, hogy a varoskornyéket az
egész viros ,lenézte”) megsziint, és a helyét tjfajta, elsdsorban kereskedelmi és iizleti
kapcsolatok vették at. Kazimierz negyedében — és ugyanez elmondhat6 Budapest VII.
keriiletében taldlhato zsid6 negyedre is — megjelentek az dj bekoltozok igényeit kielé-
gitd kavézok és iizletek, melyeknek hatdsdra az egykor zdrt és lenézett varosnegyed
megnyilt a védros egyéb részeiben lakok felé is. Az Uj kavézok és iizletek miikodtetdi
€s latogat6i szembekeriilnek az eredeti helyi lakossdggal (a zaj, a tilzottan pezsgd élet
miatt), viszont a helyi lakossdggal egyiitt kertilnek szembe azokkal nagy magan beru-
hazdkkal, akik a beruhdzas rentabilitdsa érdekében akdr az eredeti épiiletek lebontasa-
t6l és a vdrosnegyed teljes dtalakitds4tél sem rettennek el. A krakkéi példa tehdt azt
sugallja, hogy az egyes rétegek dltal képviselt tarsadalmi-gazdasagi problémdk egy-
mdsra rakdddsa vjfajta helyi identitds kialakuldsdhoz is vezethet, ha megfeleld ossze-
fogds és konszenzus alakul ki az egyes csoportok kbzott.

Tobbek kozoit e konszenzus eléréséhez lenne sziikséges a civil szervezetek meg-
er8sddése a régiban. Kelet-Kozép-Eurdpdban, a civil szféra hagyoményos gyenge-
s€gébdl, ill. az anyagi lehetéségek hianyabdl eredben a tarsadalmi érdekvédd szer-
vezetek lehetOségei egyeldre korldtozottak. A vdrosok tobbségében meginduit a
torténelmi belvarosok védelmére hivatott szervezetek kialakuldsa, ezek érdekérvé-
nyesitd ereje és eredményei varosonként eltérbek. Pozsonyban a kdrnyezeti és pol-
géri jogok védelmére létrejott civil szovetség sem volt képes rd, hogy megakads-
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lyozza a 34 emeletes kereskedelmi beruhdzas megvalGsuldsit a véaroskdzpontban.
Budapesten az OVAS Egyesiilet hosszas harcok utan képes volt a Févarosi Onkor-
manyzat figyelmét felhivni az egykori zsid6é negyed pusztuldsat eldsegitd keriileti
onkormanyzati politika veszélyeire, és leallittatni a tovabbi épiiletromboldsok enge-
délyezését. Megemlitend® azonban, hogy a sikerpéldaként emlitett OVAS egyesiilet
is egyelore korldtozott lehetSségekkel bir, hiszen elsdsorban épitészeti és Orokség-
védelmi szempontbdl kozeliti meg a zsidé negyed dzsentrifikdciéjanak problémadjat.
Az egyesiilet ugyanakkor folyamatosan tagitja kapcsolatait, amelyre példa a 2005
Oszén megrendezett nemzetkozi konferencija is. Erdekes tovibbd Monika Murzyn
megjegyzése, miszerint Krakké zsidé negyedének megévasaban a nemzetkozi zsido
kozosség semmilyen aktiv szerepet nem vallalt, és eltekintve a felekezeti épiiletek-
tOl, nem vesz részt a varosrész feldjitdsaban.

A civil szervezetek sikeressége és lehetOségei erdsen fiiggenek a helyi (vdrosi)
onkormdnyzatok hozzaallasatol. A szerzok szinte kivétel nélkiil felhivjdk a figyel-
met arra, hogy a torténelmi belvarosok tarsadalmilag fenntarthaté megijuldsanak
egyik alapvett feltétele az atgondolt, az egyes szereplok egyiittmikodését elosegito
onkormanyzati politika.

A rendszervaltds utdn a kozigazgatas decentraliziciGja, az allami tervezés meg-
sziinése, ill. bizonyos kozfeladatok és koztulajdonok atruhdzdsa az djonnan létreho-
zott helyi 6nkorményzatok felé a kelet-kozép-eurdpai orszagokban a helyi politika
szerepének novekedéséhez, esetenként meghatarozéva vélasdhoz vezetett. A helyi
Onkormanyzatok ugyanakkor nélkiilozték azokat az eszkozoket, tapasztalatokat és
politikai-torténelmi hétteret, melyek meglétével el6segithették volna a tdrsadalmi
konszenzuson alapulé fejlodést.

Egyes orszagokban (pl. Lengyelorszdg és Magyarorszdg) az 1980-as években
megsziilettek az els6 vérosrehabiliticids tervek, és elindultak az els6 programok.
Ezek azonban akkor még az allamszocializmus keretein beliil zajlottak, s igy a
rendszervaltds utdn hamar megsziintek (Krakkéban a zsidé negyed feldjitdsa mar
meg sem tudott indulni) vagy 4talakultak (Budapesten a IX. keriilet vegyes, magan-
onkorményzati rehabiliticidja mar a rendszervaltds utdn fejlédott ki). Az 1990-es
évek elejétol a varosfejlesztés sokszereplossé vilt, az onkorményzatok Uj szerepko-
reinek és mddszereinek kialakitisdt azonban mdig megneheziti az anyagi lehet6sé-
gek hidnya. A minimalis feladatok elldtdsa érdekében tobbségiik még mindig elso-
sorban a gazdasagi bevételeinek noveléséért kiizd, és ez kiilonosen igaz az alacsony
statuszd vdrosrészek esetében.

Az 6nkorményzat sajat fejlesztési lehetoségeinek hidnydban a leroml6 vérosré-
szek fellenditésére és egyben az onkormanyzati bevételek novelésére a legkézen-
fekvobb megolddsnak a magin befekteték vonzdsa bizonyult. A magan befektetok
és az onkormdnyzatok kozott a viszony sokszor egyenlétlen: a szabalyokat és felté-
teleket sokszor egyenesen az eldbbiek szabjak meg, de enyhébb esetben is, elébb-
utébb elérik eredeti befektetési céljukat. Pozsonyban a civil szervezetek tiltakozasa
ellenére az 6nkormdnyzat végiil is engedélyezte, hogy a torténelmi varoskézpont-
ban, az 6rokségvédelem ald esé teriilet mellett egy eredetileg nyolc emeletes keres-
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kedelmi épiilet épitési engedélyét modositsik, és egy 34 emeletes épiiletet hizzanak
fel. Mint kés6bb kideriilt, a beruhdzé mér akkor is a 34 emeletes épiilet alapjait dsta
meg, amikor az engedély még csak nyolc emeletre sz6lt!

Az onkormanyzat €s altalaban a kozszféra szerepének, gazdasagi-politikai kapcso-
latainak 4tlathatatlansagara az egyik legszélsdségesebb példat a bukaresti esetta-
nulmény mutatja. Informalis, gyakran illeglis médon, régi kapcsolatok alapjan, sok
esetben a privatizicids torvények kiskapuinak kihasznalasaval szereztek tulajdont
az egykor politikai befolyissal biré személyek Bukarest torténelmi belvarosaban.
Liviu Chelcea cikkében az ingatlanszerzést és az ebbdl eredé dzsentrifikéciot az
eredeti tOkefelhalmozds poszt-szocialista valtozataként fogalmazza meg, azzal a
sajatossiggal, hogy Roméniaban a kilencvenes években az ingatlanszerzés alapja
nem gazdasagi, hanem elsgsorban politikai-kapcsolati toke volt.

Az dnkormanyzatok és a maganbefektetok erds filggdségi viszonya mellett érthe-
t6, hogy a kulturilis 6rokség és a helyi értékékek védelméért kiizdod civil szerveze-
tek lehetiségei egyelore korlatozottak. Mindamellett a 2000-es évek egyik legpozi-
tivabb fejleményének a kelet-kozép-eurdpai régiéban kétségteleniil a varosi értéke-
ket védelmezé civil szervezetek létrejottét tekinthetjilk, és errdl a helyi politikanak
elobb-utébb tudomdst kell vennie. Az eddig vizsgalt esetek koziil azonban egyediil
Budapesten akadt példa arra, hogy egy civil szervezet tevékenysége valds politikai
eredményhez vezessen a virosban, és a helyi politikai érdekekkel szemben képes
legyen megakadilyozni — vagy legalabbis felfiiggeszteni — a torténelmi belvéros
atformdldsdt. (Ebben az esetben gy tiinik, a budapesti kétszintli dnkormanyzati
rendszer elényos volt, hiszen lehetdvé tette a Fovarosi Onkorményzat kozbelépését
a keriileti bnkorméanyzattal szemben.)

A fenti példak mutatjdk, hogy a torténelmi belvarosok fenntarthatésdga tavolrdl
sem egy szerepld atgondolt politikdjanak fiiggvénye. Az esettanulmédnyok arra is
utalnak, hogy az interjik, beszamoldk vagy a sajté alapjan megismerhetd ingatlan-
piaci események mogott szamos esetben olyan fél-legilis vagy illegilis érdekek és
csoportok hiizédnak, amelyeknek megismerésére egy szocioldgiai kutatds nem
elegend6. Ezek a hattérben hiz6dé szereplok és érdekek alapvetéen meghatarozhat-
jak egy vdrosnegyed sorsit, akdr minimalisra is szlkithetik a tobbi szerepld, igy a
helyi 6nkormanyzat mozgasterét is.

Az angol nyelvii kotet szdmara eddig elkésziilt, a kelet-kdzép-eurdpai varosokat
elemzd esettanulméanyok koziil eddig egyediil Budapesttel kapcsolatban meriiltek
fel olyan programok, amelyek onkorményzati részvétellel, kifejezetten a fenntarthatd
varosrehabiliticid eldsegitése érdekében indultak meg, mint pl. a Magdolna-negyed
feldjitdsa. A torténelmi belvarosok fenntarthatésiganak probléméja ugyanakkor mar
tobb varos onkormdnyzatanak fejlesztési stratégidjaban is megjelent: Krakkéban
egy kiilon csoportot éllitottak fel a zsidé negyed fejlesztési stratégidjanak kidolgo-
zésihoz, Budapesten a varosrehabiliticié lett a Podmaniczky-terv egyik alappillére.
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A székesfehérviari konferencia, valamint az ott elhangzott eléaddsok és tovabbi
esettanulmanyok alapjan elkésziilé angol nyelvii kiadvdny a fenntarthaté
varosrehabilitacié mér sokat targyalt kérdésérdl kivan 4tfogé képet adni. Ujdonséga,
hogy a problémat regionilis szinten tirgyalja, és igyekszik a kelet-kézép-eurdpai
orszdgok nagyvarosaira kozosen jellemzd sajatossagokat megallapitani. Bar a cikk
elején mar emlitett két nem poszt-szocialista vérosrdl ebben az dsszefoglalasban
nem esett sz6, Bécs varosanak ,,soft” rehabilitacids programja, ill. Lyon belvérosi
munkds-negyedének rehabilitacidja szintén szimos tanulsdggal szolgal majd a
varosrehabilitdciéval foglalkozd kelet-kozép-eurdpai szakemberek szdmara.
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