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A VAROSTERVEZES 'REG'IONALIS KERETEINEK
KIALAKULASA ES FE:]LGDESE
NAGY-BRITANNIABAN

(Evolvement and Developement of Regional Framework for Town
Planning in Britain)

NAGY ERIKA

A teriileti tervezéssel foglalkozo tanulmanyokban, vitdkban id6r6l idére felvetddik
a regiondlis szerepkorikkel rendelkezd megyei varosok és a megyék, illetve régiok
viszonya. A véroshalézat ezen elemei a gazdasagi fejlodés, az intézmények és a
tarsadalmi  szervezetek csomoépontjai, ezért az utébbi években késziilt
teriiletfejlesztési stratégidk egyik alapkérdése lehetdségeik, potencialjaik kutatasa. A
konkrét fejlesztési lépések osszehangolasihoz varos és vidéke esetében azonban
hidnyoznak az intézményes keretek. Vannak példak olyan stratégiai tervekre
(példaul Veszprém esetében) és altalanos rendezési tervekre (példaul Sopronban),
ahol a kérmyez falvakkal kdzosen alakitottak ki elképzeléseiket a jovébeni fejlodés
f6 irdnyair6l. Gyakoriak azonban az olyan hirek, ahol egy-egy telepiilés ugy hozza
meg sajat kozigazgatasi terilletét érinté dontéseit, hogy az a szomszédok karara
véalik. Egy regionélis jelentoségii bevasarlokdzpont felépitésének hatdsai és
jelentésége kétségteleniil tulnyilik egyetlen véros, vagy akdr kozség hatdrain. A
regionalis és vérostervezés kapcsolatrendszere tehat nyitott kérdés. Ezért nem
haszontalan olyan példdk utin kutatni, ahol mar miikddé modellek léteznek,
amelyek hibdi és eldnyds vonasai tanulsagokkal szolgdlnak a hazai szakemberek
szamara.

Az elsd kisérletek a varosi kornyezet atalakitasara

Nagy-Britannia lakossdga tapasztalta meg legkorabban az eurdpai orszagok kozill
a varosok novekedésének negativ kovetkezményeit: 1801-ben a szigetorszag
lakossaganak kétharmada élt varosokban, 1901-ben mar négydtéde. A
szazadfordulon négymillids metropolisz, London, Manchester, Birmingham és
Glasgow nétte wil sajat igazgatdsi hatdrait, és hasonlé folyamat zajlott Kozép-
Anglidban, a Fekete-vidék kisebb centrumaiban is. A gyors novekedés
kovetkezményeként mar az ipari forradalom kezdetén jelentkezett a talzsufoltsag, a
kornyezetszennyezés és a vérosi infrastruktira kapacitésai is sziiknek bizonyultak. A
varosi kdrnyezet és a kozbiztonsdg romldsa a mult szizad kdzepén elinditotta az
arisztokrdcia mellett a kozéposztalybeliek kidramlasat a varos peremére. A London
szélén felépiilé villak az idedlis életforma megtestesitéi voltak a korabeli Anglidban
nem csupan a tehetések, hanem a tarsadalom egésze szimdra. A tarsadalmi
reformerek és az épitészek, akiket a varostervezok el6futdraiként tartanak szdmon, a
kertes csaladi haz és a vidéki(es) kdrnyezet megteremiésében lattdk a harmonikus
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tarsadalom megteremtésének alapfeltételét, s ez a brit tervezés sajitos alapelveként
vilt ismertté a kontinensen és azon til.

Mikozben a 19. szazadi brit varosok népessége tovdbb duzzadt, a liberalizmus
szellemében kormanyzé brit politikusok dvakodtak minden olyan lépéstdl, amely a
magéantulajdont megsérthette. A slumok valésagat a vidéki idillhez legfeljebb
tavolrol kozelithették a kdzegészségilgyi és az ezzel szorosan Gsszefiiged lakohaz-
épitési szabalyozasokkal. Mivel a helyi kormanyzat hataskdrébe csupan az utak
fenntartasa, a csatornazas, a légszennyezés ellendrzése, tovabba a tlizvédelmi épitési
szabélyok betartatasa tartoztak korabban, a vérosi €letkoriilmények javitasa a helyi
hatdsagok (jogi) mozgasterének folyamatos novelését feltételezte, A lakossag romlo
egészségi allapotat és erkOleseit szoros Osszefiiggésbe hoztdk a lakas-
korillményekkel, ezért olyan beavatkozasok sorozata indult el, amelyek célja a
spekulativ maganberuhazasok korlatozasa volt. Ennek egyik csticspontja az /890-es
lakdstorvény, amely lehet6vé tette a helyi kormanyzat szaméra a nyomornegyedek
lerombolasit és bérhazak épitését a munkasok szamaéra. (Surcliffe 1981)

Az urbanizicié problémakorének lesziikitése a lakaskérdésre 16bb okkal
magyarazhat6. Ekkor még nem léteztek olyan iskoldk, amelyek a varosi kirnyezet
egészével foglalkoztak: az épitészek melldzték a kozlekedési halozat fejlesztésének
kérdését, a szociolégia tudomanyanak el6futdrai pedig ideologiai vitdkba meriiltek.
A helyi kormanyzatok dontéshoz6i olyan tisztes, kdzéposztalybeli polgarok koziil
keriiltek ki, akik nem Iléphettek tal (tudas és informéacié hijan, tovabba
neveltetetésiiknél fogva) a részmegoldasokon, nem villalkozhattak atfogé
reformokra. (Knox 1987) Ezek meginditasat lassitotta az is, hogy a népsiriiség
alacsonyabb volt a brit vérosokban, mint a kontinens t5bbi orszdgiban, ami
alapvetden elfogadhatova tette a létezd varosszerkezetet az 1890-es évek végéig,
megvaltoztatisa legfeljebb a slumok 4talakitdsaval viszonylag kis teriileten volt
elképzelhetd.

Az 1890-es évek tobb szempontbdl is alapvetd valtozast hoztak a vérostervezés
fejlodésében. A helyi hatésdgok hivatalaiban tSbbségbe kerilltek a képzeut
szakemberek, a helyi dontéshozatalba pedig bejutottak az elsé munkésok a
vilasztdjog kiterjesztésének koszOnhetden. A helyi kormanyzat szintjén tehat
kialakultak az atfogé reformok feltételei. Ennél is fontosabb azonban, hogy a
tomegkozlekedés fejlédésnek kOszonhetben (a villamos vasit, majd metré
halézatanak folyamatos bovitésével) elérhetdvé valt az dhitott csaladi haz, vagy
legalabb sorhazbeli lakds a munkdsok ndvekvd hanyada szaméra. (Az utébbihoz
Jjelentdsen hozzéjarult az évtized gazdaségi fellendiilése és a bérek ndvekedése.)

Megkezd6dott tehat a tdmeges szuburbanizacio korszaka Nagy-Britanniaban, ami
megoldast kinalt hosszi tdvon a vérosi kornyezet problémaira. A folyamat azonban
egy sor 0j gondot is jelentett. Ezek kozé tartozott a nbvekvé forgalom
szervezésének sziikségessége, illetve az uthalézat kapacitiasanak novelése, tovabba a
varos terjeszkedésének, az ujonnan beépitett teriileteknek a megtervezése. Az utébbi
feltételeit az 1909-es varostervezési térvény volt hivatott megteremteni, amely a
helyi korméanyzat szamara biztositotta a jogot az utcahalézat tervezésére, épitési
szabdlyok bevezetésére a lakéterilleteken és tartalékterilletek fenntartasara
kozépliletek és -terek szamara. A tdrvény sokak szamdara kidbranduldst jelentett,
mert az elsdbbséget adott a magéntulajdonnak, hiszen nem tette lehetdvé atfogé terv
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megvalositdsat a véros egész periféridjara, és nem tisztdzta az dnkormanyzatok
teriiletvasarlasi jogait sem. (Hall 1993; Cherry 1974)

A véros terjeszkedése felvetette egy uj szakma (az 1950-es évektol:
tudomanyteriilet) elméleti és oktatasi héttere megteremtésének igényét is. Az elsé
varostervezési iskolakat Liverpoolban (1909) és Londonban (1914) hoztdk létre,
amelyek a brit vérostervezés fejlédésében napainkig meghatirozé szerepet
jatszanak. Az egyetemi szintli képzés egyrészt olyan a szakembereket bocsatott ki,
akik épitészeti, mérnoki és geodéziai ismeretekkel is rendelkeztek. Masrészt
képviselték a brit tervezés paradigmajat, amely a 20. szdzadban, Eurépédban és azon
tul is meghatdrozo szerepet jatszott a tervezésben.

Az elmélet - vagy inkdbb - modell kidolgozéja E. Howard, aki 1898-ban
bsszegezte Eszak-Amerikdban' és Eurdpaban szerzett gyakorlati tapasztalait, a
kortarsak elképzeléseit a szitkséges tarsadalmi reformrol az anarchistaktdl a
fabianusokig, tovabba H. Spencer elképzelését a fold kisajatitasardl és 4. Marshall
javaslatait London lakossaganak dekoncentracidjdra vonatkozéan. Howard tervei
nem csupéan a létezd vérosi kdrnyezet javitdsdra vonatkoztak, hanem egy teljes,
alternativ vérosrendszer megteremtésére. Ez kezdetben versenytarsa volna a
meglevd centrumoknak, majd az utobbiak lassi elsorvaddsdval, (j, a véros és vidék
harmonidjat megteremtd telepiilésszerkezet alakulna ki. A modell, bar a véros
gondjaira keresett megoldast, a sorvadd, évszazadok 6ta népességet veszté falusi-
agrar térségeket sem hagyhatta figyelmen kiviill. Sem ez utébbiak helyzete, sem a
varos belsé nyomornegyedeinek koriilményei nem javultak a vérosi népesség
dekoncentrici6ja ellenére, ezért folyamodott Howard egy 1j utopidhoz.

Az olcsd6 mezbgazdasagi terlileten felépitett varosrendszerek egyesitették
magukban viros és vidéke kedvezd vonasait. Az eldbbiek iparuk és szolgéltatd
intézményeik révén jovedelmet és kulturdlt életkoriilményeket biztositottak
lakdiknak, lehet6séget a miivelddésre, tanuldsra, az egészség megdvasara. A
kérnyezet mindségét e véaros hatérain beliili, kiterjedt z6ld teriiletek biztositottak. A
varost korillvevd mezdgazdasagi teriiletek nem csupian az agrarnépesség
megélhetését biztositottdk, hanem kiilsé zdldovezetet is a varoslakok szaméra. A
varosok mérete korlatozott, a modell szerint nem névekedhettek a kérnyezé vidék
rovasdra. A ndvekvd igényeket ujabb vérosok épitésével elégitették volna ki.

Az 1j véarosok sejtekbe szervezddd egységek Howard elméletében: a kozponti,
58 ezer lakost szamlalo varos koriil térben egyenletesen hat, egyenként 32 ezer fot
tomoritd kisebb varosi telepiilés helyezkedne el (egyiittesen: the Social City). Egyik
sem tal nagy ahhoz, hogy akadalyozza helyi kozdsségek kialakuldsat, amelyek
képesek dnmaguk (és kornyekiik) kormanyzisara. Ezek a kedvezd életfeltételeket
kindlé vérosok a zsufolt, egészségtelen nagyvarosi kornyezetbodl toborozndk
népességiiket, amely végill az utébbi hanyatlasahoz, a spekulacion meggazdagodd
épitési vallalkoz6k szerepének cstkkenéséhez vezet. (Howard 1994) Az utébbiak
helyét az 0ij kozdsségek vennék at, melyek a varos és krnyéke fejlodésének minden
aspektusat feliigyelnék. Ennek forrdsa a javak és jovedelmek njraelosztisa a varosi
foldtulajdonosok rovaséra és az 0j lakokozdsségek javara.

Howard tehat, bar a varos jobbitdsdnak szandéka vezérelte, végsd soron utépista
teriilet- és telepiilésfejlesztési modellt dolgozott ki. Ennek ellenére mégsem 6t
tekintik a brit teriileti tervezés atyjanak. Az elképzelés gyakorlati kvetkezményei
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ugyanis szérvanyosak voltak 1946-ig. Egyetlen igazi, howard-i kertvéros épiilt fel
(Letchworth Garden City, 34 mérfoldre Londontol), és csupan néhany kertvéarosi
jellegli szuburbdn lakénegyed (Hampstead Garden Suburb, London), elsésorban
London kérnyékén. A legnagyobb gondot a foldteriilet megvésarlasahoz, illetve az
épitkezések elinditdsahoz sziikséges tdke elOteremtése jelentette. A beépités
minbsége kdvette Howard elképzeléseit, de a tervek megmaradtak egy-egy véros
keretein beliil.

A regionalis tervezés sziiletése

Ahhoz, hogy a brit tervezék a gyakorlatban is tillépjenek a varosok kozigazgatasi
hatarain, a két vilaghabor kozott a nagyvarosok peremén zajlé épitkezések adtak
l6kést: a korszakban évente 375 ezer lakas épiilt. A helyi 6nkormanyzatok, amelyek
ndvekvd szdmban foglalkozattak képzett varostervezdket, aktiv résztvevéi voltak a
folyamatnak: tobb mint egymillio lakast épitettek, tulnyomorészt a vérosi
periféridkon (London, Manchester, Liverpool, Glasgow). Ezek eredményei
szuburban lakénegyedek és szatellitvarosok voltak, a kontinens nyugati és kdzéps6
részéhez hasonldéan. Egy részik - a kisebbség - gondosan tervezett,
tomegkozlekedési kapcsolatokkal rendelkezé és zold teriiletekkel tlizdelt teriilet.
Nagyobb részilkk azonban monoton, viszonylag siirli beépitésii (sorhdzak,
zsebkendényi hatso kerttel), szolgaltatasokkal gyengén ellétott lakénegyed.

Sziikség volt tehat a varos terjeszkedésének ellenbrzésére és tervezésére. Ez
azonban jogi-igazgatdsi gondokat vetett fel, hiszen egyrészt a vérosi
dnkorményzatok tervezési jogkoreinek bévitésére volt szilkség (foldvasarlas, atfogd
tervek készitése, a magantulajdonosok érdekeinek korlatozasaval), masrészt a helyi
korméanyzatokon tilnyulé tervek készitésér6l, s a megvaldsitast iranyitd, qj
igazgatasi szervezetek létrehozasardl. Nem véletlen tehat, hogy a varosnovekedés
gondjait orvosolni hivatott regionalis tervezés a két vilaghdbort kozott sziiletett meg
Nagy-Britanniaban.

A regiondlis tervezés elméleti alapjait P. Geddes teremtette meg, aki meritett a
francia emberfoldrajzi iskola régio-értelmezésébil, modszereibdl (a természeti- és
kulturtdj egysége, mint a régiéfogalom alapja; a régié tanulményozisa,
feltérképezése a terv elkészitése elott) és az anarchista hagyoményokbél (véarosok,
régidk 6nallé és dnként egyiittmiikodd kozosségeire épiild civilizacid). A szétteriild
és Osszendvd véarosok - konurbéciék - negativ vondsai és hatdsai Geddes szerint
kikiiszibolhetok a varos és régidja fejlodésének egyiittes tervezésével. A folyamat
emberibbé teszi a varosokat (howard-i kertvarosok épitésével) és megakadalyozza a
vidék kizsdkmanyolasat, illetve elnéptelenedését. (P. Geddes 1915)

Geddes elképzelései keretbe foglaltak a varostervezési elképzeléseket,
irAnyzatokat. Hatdsa nem tdgabb hazdjaban’, hanem az Egyesiilt Allamokban
jelentkezett elsoként. Ennek okai a magasabb jovedelmekben, a személyautok
gyorsabb elterjedésében és ennek kévetkeztében a dekoncentracids folyamatok
nagyobb léptékében keresenddk. Az 1922-23-ban alapitott Amerikai Regionélis
Tervezési Tarsasag (Regional Planning Association of America, RPAA) kapcsolatai
szorosak voltak Geddes-szel, és az els6k kozott készitettek terveket regiondlis
léptékben. Elképzeléseikben hangsulyoztak a természeti kérnyezet megdvéasinak
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szitkségességét, és meghataroztdk a nagyvédros és vidéke viszonyat. A szervezet
egyik alapitdja, L. Mumford szerint a regiondlis tervezés feladata , nem egy-egy
metropolisz  vonzadsteriletének vizsgdlata, hanem a népesség és a vdrosi
szolgaltatdsok optimdlis térbeli eloszldsdnak kutatdsa a természeti (éghajlati, talaj-
és novény-) foldrajzi, gazdasdgi és kulturdlis szempontbdl egységet alkotd régickon
beliil. Az eloszlds kizelitése az optimalishoz a tervezés feladata, hogy elGsegitse és
dsztonozze az alkoté tevékenységet és a fejlodést a térség egészében”.” A regionalis
tervezésnek kellett megteremtenie a kereteket az 1j, jobb tarsadalom szimara az
RPAA elképzelései szerint, mig a howard-i kertvéaros a tartalmat, az elérend6 célt
jelentette: a midennapi élet kellemes, falusias kornyezetének és a vérosi
szolgaltatasok kombinacidjat. (Hall 1993)

A szervezetben tomoriildé mérnokok, épitészek és tarsadalomtudésok erdsen
biraltdk az els6, New York-i régiéra késziilt tervet (1928) annak mérsékelt
célkitlizései miatt, amelyek ut- és parképités, illetve az épitési szabdlyozas
eszkozeivel torekedtek egy hatékonyabb és kellemesebb varosi kornyezet
megteremtésére. 7. Adams és munkatarsai, a regiondlis terv készitéi az RPAA
idealistaival szemben ugy vélték, hogy a régio térszerkezete mar kialakult, azt csak
szerény léptékii beavatkozasokkal csupan modositani lehet. A hatékonysagot
cstkkentd centralizaci6 alternativdja szerintilk nem a teljes decentralizacio, amelyet
az RPAA tamogatott, hanem a centralizaciés folyamatok irdnyitdsa az (j
alkdzpontok felé. Mivel a regiondlis szintii tervezési-igazgatasi szervezet gondolatat
elutasitottdk, a végrehajtds az egyes alrégiok tervezési tanacsai és
maganvallalkozasok egylittmiikédésén alapult.

A regionalis tervezés szerepérdl és gyakorlatardl folytatott elméleti jellegii vita
tilkkrozte Geddes gondolatainak ellentmondasossagat: mindkét oldal hivatkozott
1915-ben irott alapmiivére.' Kétségtelenil ez volt azonban az elsé atfogd szakmai
vita a regionalis tervezés szerepérol és eszkozeirdl angolszasz teriileten. A két oldal
- az RPAA és a New Yorki tervezdcsoport - kiinduldpontja azonban megegyezett
abban, hogy a ndvekvd nagyvarosok gondjaira, terjeszkedésiik ellendrzésére,
iranyitaséara kerestek megoldasokat, és a felhasznalt eszkdzok, mddszerek is a
varostervezés kelléktarabol keriiltek ki.

Az eur6pai nagyvarosok kozill elsbként London szaméra késziilt a varost és annak
tagabb kornyékét is magaban foglald terv. A mintdk és a képzett szakemberek R.
Unwin, L. P. Abercrombie személyében készen alltak. Az 1920-as, 30-as években
késziiltek tervek a varos terjeszkedésének korlitozasira a beépitett teriiletek
zbldovezettel torténd lezarasaval és szatellit-vdrosok tervezésével. A torvények
azonban nem tették lehetévé ezeknek a lépéseknek az Gsszehangolasat egyetlen
regionalis terv keretei kozott. Az egyetlen kisérlet erre, a Nagy-London Regionalis
Tervezési Tanacs (1927-1933) 45 helyi kormanyzat képviseldit tomoritette a
févaros 40 kilométeres korzetén beliil. Unwin elképzelései szerint a London
kornyéki beépitetlen teriiletek tervezése és a terv végrehajtasa egyetlen hatdsag
kezébe keriilt volna. A kisérlet megbukott torvényi (és politikai) tAmogatas hijan,
amiben nem Kkis része volt a tervezOk (elsosorban R. Unwin) éltal javasolt, az épitési
befektetdk érdekeit sértd beépitési korlatozasoknak. Geddes és az RPAA radikalis
elképzeléseinek megvalésitisa a vdrosi és regiondlis fejlodés tervezésére
vonatkozdan tehat nem valésulhatott meg. (Cherry 1974)
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Nagy-London regionalis rendezési terve végill a varosbél kiindulva szilletett meg.
A radikélisok idealizmusdt félretéve, Abercrombie elkészitette London megye’
tervét, amely Nagy-Londonnal jéval kisebb terilletet foglalt magiban és nem
szamolt a létezd térbeli struktirdk drasztikus atalakitisdval. A terv tartalmazta a
pusztulé belsd laké- és ipari negyedek megujitasat, a zold teriiletek bovitését és az
uthalézat atalakitasit. Az utobbi lépések 10 térszerkezet kialakitdsinak eszkozei
voltak: az j, hierarchikus Gthalézat® (korutak és sugérutak, illetve mellékutcik
rendszere), a parkok &s zold savok segitségével sejtszeril varosszerkezetet tervezett,
amelyben a beépités siirisége cellanként valtozé volt. A killsé korgyiirtin, a beépitett
teriilet hatdran til szatellit-vdrosok épitését tervezték, amelyek a rurélis térségben
szigetszerii urbanizacios szigetek voltak.

A tervezés tehat sziikségszerlien thllépett London megye hatarain 1944-ben,
Abercrombie Nagy-London szdmara késziilt tervével. Az eredeti, kisebb teriilet
szamara készillt vazlat elég rugalmasnak bizonyult ahhoz, hogy az utak és zold
terilletek gondos megtervezése révén a véros terjeszkedése ne a kornyezd zold
teriiletek pusztitasdval, hanem t8bbé-kevésbé iranyitottan és harmonikusan
tdrténjen. A terv évtizedekre meghatarozta a londoni régio térbeli fejlodésének fo
iranyait, mert figyelembe vette a természeti kérnyezet megovasanak szilkségességét,
lehetdvé tette helyi kozosségek kialakulasat és szamolt a politikai-gazdasagi
korillményekkel a tervezési folyamatban. (Hall 1985, 1993; Foley 1963)

Novekedeés és dekoncentracio: tervezés az otvenes, hatvanas években

A masodik vilaghabori utdn fSler6s6dé dekoncentraciés folyamatot a gazdasag és
a jovedelmek ndvekedése, illetve a személygépkocsi-dllomany gyors béviilése
Osztdndzte. A véros- és regiondlis tervezés célja az Otvenes, hatvanas években a
dekoncentraciés folyamat keretek kdzott tartdsa, irdnyitdsa volt oly médon, hogy
meg0rizzék az eredeti, koncetrdlt varosi térszerkezetet. Ennek legfontosabb
eszkozei a zoldovezet (green belt) tervezése a mar megépiilt elbvarosok koriil,
amelyre szigora épitési tilalmat rendeltek el; tovabba az 1947-es Viros- és
Vidékfejlesztési Torvény dltal tamogatott atépitési (slum clearance) programok,
amelyek célja a bels, slumosodd lakoteriiletek ujjaépitése volt. Ezzel igyekeztek
megoOrizni a véarosok tarsadalmi és gazdasigi egyensulyat, illetve a lehetd
legkisebbre csokkenteni a véarosok dltal elfoglalt falusi teriiletek nagysdgat. Az
utobbi célt sikeriilt elérni: az észak-amerikaindl témdrebb varosszerkezetet sikeriilt
megorizni és a kdrnyezet mindségét megdvni az urbanizacié karos hatasaitél. Az
elévarosok novekedését azonban nem allithattik meg. A folyamat megalkuvasra
kényszeritette a brit varoslakokat: vagy vallaltak a hosszi, napi ingazas terheit, és a
kdrnyezd falvakban kerestek lakohelyet, vagy megelégedtek a sziikdsebb, dm a
korldtozasok miatt gyorsan dragulé varosi ingatlanokkal. A tervezdk két alternativat
kinaltak: a tobbnyire varosperemeken ¢épiils, 4llami tamogatast élvezd
dnkorményzati lakdsokat (t6bbnyire Stemeletes, vagy magasabb témbhazakban) és
az \ij varosokat.

A legnagyobb nyomas a nagyvérosok ingatlanpiacaira nehezedett a maésodik
vildghdbori utdn. Ennek felolddsara, az 4j vdrosokrél sz616 térvény (New Towns
Act, 1946) elfogaddsa utdn megkezdbdott a szatellit-varosok épitése London, illetve
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a nagy ipari centrumok (els6sorban Liverpool, Manchester és Glasgow) kdrnyékén.
A programok tehat a varosi fejlddés problémait regionalis szinten kezelték. Maga a
fejlesztés allami tdmogatassal, biirokratikus fejlesztési szervezetek iranyitasaval
tortént, amelyek jol-rosszul egyiittmiikdtek az ,anyavérosokkal” az 1952-es
Virosfejlesztési Térvény értelmében. Ez utoébbi csak London esetében volt
harmonikusnak nevezhetd, a vidéki nagyvarosok altaldban tartottak adobazisuk
meggyengiilésétdl, és kifejezetten ellenségesen viselkedtek az 1j telepiilésekkel
szemben. (Carter 1984)

A fejlesztési szervezetek felallitasaval sikeriilt elkeriilni a nehézségeket, amelyek a
helyi korményzatok egyiittmiikddésébol (vagy annak hidnyabol) kovetkezhettek, és
az intézmények megfeleltek a munkésparti korméany centralizalo-biirokratikus
iranyitasi stilusdnak is az 1940-es években. Az dllami ellendrzés kiterjesztése
érvényesiilt a varosok gazdasagi bazisanak megovasa érdekében is. Az 1947-es
Varos- és Vidékfejlesztési Téorvény értelmében kozvetlen korményzati kontroll
érvényesiilt a jelentosebb ipari beruhdzasok esetében, amely a nyolcvanas évek
elejéig, a varos €s regionalis tervezési politikdban bekévetkezett tory fordulatig
fennmaradt. (Horvdath 1987) Béar az Gtvenes éveket a brit szerzok a véros- és
regionélis tervezés szempontjabdl is stagnalé szakasznak tekintik, az j varosok
épitése folytatodott és nagyszabasu infrastruktira (elsésorban autépélya-épitési)
programok indultak az évtizedben. (Smigielski 1971; Hall 1993)

Az 1950-es, 1960-as években beértek az 1] szatellit varosokba fektetett szellemi és
pénziigyi erdfeszitések. A telepiiléseken az eredeti, Howard-i, Geddes-i
elképzelések koziil sikerillt megvaldsitani a varosi és természeti kornyezet
harmoénidjat a laza, kertvarosi jellegli beépitéssel; tovabba a kellemes és
konfliktusmentes lakdkérnyezetet. E telepiilések gazdasagi bazisa viszonylag szilard
volt az idetelepiilt szolgaltatisoknak €s kornyezetbarat ipari tevékenységeknek
kszonhetéen, amelyek tobbnyire a szomszédos nagyvarosbol telepiiltek ,ki”
(kiilénbsen jellemz6 volt ez London és bolygévarosai esetében). Nyilvanvaléva valt
azonban, hogy a telepiiléshataron til nyulé tervek sem oldjdk meg a vérosi
tarsadalom és kérnyezet gondjait, és a decentralizaciés folyamat vesztesei a varos
hagyomaényos, belsé lakénegyedeiben és a gyengébb mindségii, Snkormanyzati
tulajdonu lak6tombokben é16k. Ok a vérosi kérnyezeti problémak mellett a vérosi
(és regionalis) gazdaséagi bazis gyengiilését is kiillonosen megszenvedték.

A hatvanas években az tjra , felszall6 dgba” keriil6 varostervezés a kis léptékii,
értékmegdrzésre és feltjitasra koncentralé varosi programokkal reagélt, amelyekben
gyakran alkalmaztédk specializalt 6vezetek (precincts) kialakitasat, kirekesztve az
aut6forgalmat az adott teriiletérdl. Ezeknek a rendezési terveknek a célja tovabbra is
a varos hagyomanyos struktirdjdnak megOrzése, a szuburbanizicié térbeli
kereteinek korlatozasa volt.

A virosi gazdasag megujitdsa azonban nem volt t6bbé elképzelhet helyi, illetve
varoskornyéki fejlesztési tervek keretei kozott. Az ipari és szolgaltato
tevékenységek dekoncentracidja, amely a hatvanas évek autdpalya-épitkezései
kovetkeztében felgyorsult, tovabbd a hagyomanyos ipari struktirival rendelkezd
teriiletek gondjai a munkasparti politikusokat a regiondlis tervezés rendszerének
kiépitésére Osztondzték. A hatvanas évek kozepén kialakitott régiokbol, a
megyeékbdl és a telepiilésekbdl felépiild tervezési hierarchiat az an. strukturalis
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tervek (structure plans) foglaltdk keretbe, amelyek kidolgozasarél az 71968-as
Varos- és Vidékfejlesztési Torvény rendelkezett. Minden tervezési hataskorrel
felruhazott (regionalis, megyei €s nagyvarosi) hatésag koteles volt ilyen hossza tava
tervet késziteni, amely regiondlis szinten altalanos ajanlasokat és alapelveket
hatérozott meg a gazdasag és a kizlekedési halozat térbeli fejlédésére vonatkozoéan.
Ezek a tervek jelentették a kapcsolatot a nemzeti szintil, a regionalis és a helyi
tervezés kozott. Ezek voltak hivatottak kijelélni a kormanyzati beavatkozas
terilleteit is a kvetkez6 10 éves iddszakra. A tervet a kdrnyezeti iigyekért felelos
miniszter hagyta jov4, aki egyben felelés volt koordinicioért is a stratégia
megvaldsitdsa soran.

A tervek tehdt egy-egy térség egészét érintd kérdések atfogd kezeléséhez
biztositotta a kereteket. Igy volt ez példdul a kereskedelmi halézat fejlesztése
esetében. Ennek megtervezése egy, a helyi tizletekt6l a regionalis vonzasu bevasarld
kozpontokig terjedé hierarchidt érintett. A vdrosi népesség dekoncentricitja
kovetkeztében egyre gyarapodd, nagy alapteriileti, varosszéli beruhazasok hatasa
egy-egy régio kereskedelmi hdlézatanak egészére kiterjedt. A hierarchizalt teriileti
és telepiiléstervezés lehetoveé tette az Gj elemek lehetd legkevesebb fesziiltséggel
(iizletek bezérdsa a hagyomanyos kiskereskedelmi centrumokban és
alcentrumokban) torténd megjelenését, beiktatasat a rendszerbe. Mivel a varosok
elérhetbsége jelentdsen javult az évtizedben, egy-egy telepiilés kereskedelmi
ellatasa regiondlis rendszer keretei kozott tortént. Ezért az 4 beruhazas helyének
kijelolésekor szdmba vették a potencidlis vonzasteriilet népességének varhato
keresletét, novekedését és a rendelkezésre 4llo6 kapacitasokat nem csupan a
kdzvetleniil érintett telepiiléseken, hanem a szomszédos varosok kiskereskedelmi
tomoriilési esetében is.

Az urbanizicios folyamat ugyan mar évtizedekkel koraban tillépett a véarosok
hatérain, de tervezésének, intézményes iranyitasanak, befolyasolasanak feltételei
csak a masodik vildghdbori utan alakultak ki. A folyamatot &sztondzte a népesség,
az ipar és a szolgéltat6 tevékenységek gyorsulé dekoncentracidja, a munkasparti
politikusok neki-nekilendiil6 térekvései a regionalis egyenlétlenségek cstkkentésére
és az altalanos igény a véarostervezdk és politikusok korében az urbanizaciés trendek
bizonyos keretek kozott tartisara. A varos- és regionalis tervezés hatvanas években
kialakitott kozos kereteit, amelyeket a névekvd varosi gazdasagra és népességre
szabtak, mar a kovetkez0 évtizedben tamadasok érték, amelyek bevezették a
tervezés torténetének jabb, defenziv korszakat,

Visszavonulds

A hetvenes években alapvetben megvaltoztak a tervezéssel kapcsolatos elvarasok:
véget ért a gazdasidg hosszii, novekedéssel jellemezhetd korszaka, és felszinre
keriiltek a brit gazdasag szerkezeti gyengeségei. (White 1988) A kormanyzati
beavatkozas elsodleges céljava a hanyatld teriiletek megujitdsa, a gazdasagi
ndvekedés serkentése valt. A hetvenes évtized a habozas, a bizonytalansag korszaka
volt a teriileti- és varostervezésben is. Felmérték a valsag fizikai jeleit - elhagyott
ipari, kereskedelmi terilletek névekvé mennyisége, hasznositatlan varosi telkek
megjelenése a gazdasagi tevékenység hagyomanyos szinhelyein - hatterében allo
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tényezoket, amelyek a varosi gazdasadg meggyengillésére, sét valsdgara utaltak. A
legfontosabb cél tehdt a gazdasagi bézis erdsitése volt, elsdsorban ipartelepités
révén,

A munkésparti kormény altal a hetvenes évek kdzepén tadmogatott programok
azonban nem vették figyelembe a gazdasagban ekkor mar jol lathaté strukturalis
atalakulas jeleit, els6sorban az ipar térvesztését a szolgéltatd szektor javara, amely
pedig a véros és regionalis szintl teriileti killonbségekre is magyarazattal szolgalt.
Jo példa erre a munkasparti Nagy-London Tandcs 4ltal tAmogatott program a
londoni kik6té (the Docklands) megujitasira. A teriiletr6l az ipari és
nagykereskedelmi tevékenysége mellett az allami nagy szolgaltatok (British Rail,
British Gas) is kivonultak. Az ingatlanokat ipari, nagykereskedelmi, raktarozasi és
(olcsd) lakofunkci6 ellatasara tervezték. A piaci igényeket figyelmen kiviil hagyva,
csekély teret hagytak a szolgaltaté tevékenységeknek, els6sorban az irodaknak. A
sziikiils fejlesztési forrasok ennek a véltozatnak a végrehajtasat meghiusitottak.’”

A munkasparti politikusok tehat Gjraeloszté szerepet szantak a tervezdknek, akik
feltartak a szilkséges beavatkozasi teriileteket, és el is koltotték az adofizetdk
pénzét. Ezzel a konzervativ politikusok és a lakossdg tobbsége szamara
tamadhatové valtak, ami a nyolcvanas években a regiondlis és varostervezés
intézményeinek és hataskorének megkurtitisahoz, tovabba a tervezd szakemberek
jelentds részének elbocsatdsahoz vezetett. Mindezt a tervezés novekvd
atpolitizalodasa kdvetkezményének tekinti a legtobb brit szerzd. (Harrison 1982;
Hall 1993)

Az 1979-ben korményt alakité konzervativok a tervezés szerepét az ingatlanok
lehetd leghatékonyabb hasznositdsaban jeldlték meg. Az 1983-as Fehér Konyv®
elvetette a stratégiai tervezés szilkségességét, a teriilethasznositasi problémak eseti
kezelését jelolte meg a tervezok feladatdul. Ezzel parhuzamosan megkezd4dott a
tervezési a tervezési jogkdrrel rendelkezd hatésdgok megsziintetése, illetve
hataskoriik korldtozdsa. Az 1980-as tervezési torvény a megyék ilyen jellegli
jogkdreit nagyobbrészt alacsonyabb igazgatasi szinthez, a keriiletekhez (districts)
rendelte, majd 1986-ban a megyék teljesen elvesztették szerepiiket a tervezésben.
Ezzel parhuzamosan megsziint a Nagy-London Tandcs és nyolc masik, vidéki
varosrégi6 igazgatasi-tervezési hatésaga is.’

A tervezés eseti beavatkozasai a nyolcvanas években a bels6 lakoteriiletek és a
belvarosok folyamatosan zajlé megujitasi programjai mellett az un. vdllalkozoi
zondk (Enterprise Zone) voltak. Utobbiak megtestesitették a neoliberalis
kormanyzati politika alapelveit. Létrejottiik célja a varosi gazdasag megujitasa volt
korményzati beavatkozassal. A maganbefektetok beruhazisai a remények szerint a
befektetett kézpénzeken tobbszorosét tették volna ki. Az utébbiak szdmara a z6nak
kedvezd adozasi feltételeket, lazabb épitési szabélyokat és garantdltan gyors
iigyintézést kinaltak, és természetesen viszonylag olcsé vérosi ingatlanokat, hiszen
minden esetben elhagyott, tires telkekrdl volt sz6. A londoni kikétd jrahasznositisa
a programok koziil a legismertebb, amely a teriilet fizikai megujitisa mellett az itt
koncentralédé szerepkordk atalakitasat eredményezte a kiterjedt irodahaz- és (igen
draga) lakéhaz-épitkezésekkel. A kozel 300 millié fontnyi 4llami beruhdzast annal
hatszor nagyobb tomegii maganbefektetés kvette.
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A zbénék sikere, vagy sikertelensége a tory gazdasdgpolitika eredményein tul a
korményzat teriileti tervezéssel kapcsolatos magatartasanak kritikdja is. A
Docklands megijuldsa akar sikerként is elkdnyvelhetd, hiszen egy véarosrész
fejlédésnek indult és j munkahelyeket teremtettek. Az ehhez hasonlé Gvezetek
létrehozasat mégis biraljak, mert nem oldjak meg azokat a tarsadalmi fesziiltségeket,
amelyek a régi (ipari, széllitasi stb.) funkcidk megsziinésével keletkeztek. Az innen
elkoltézok sem talalnak lakast a meggjult, ezért megdragult teriileten. A fejlesztési
terilletek kijelolésének ugyanakkor nincsenek tervszerii keretei, a véarosi gazdasag
vilsaganak eseti kezelése pedig egyelore nem hozott latvanyos javulast. (Hall 1985,
1993) Raadasul az egyedi fejlesztési tervek elbirdlasa a biirokratikus minisztériumi
hivatalokban torténik, ami egyrészt hosszadalmas folyamat, masrészt tébbnyire
tavol van magatol a beavatkozasi teriilettol.

A tervezés 1j, konzervativ definicidja onmagaban tehat nem vezetett sem a
varosok gazdasagi bazisanak szamottev erdstdéséhez, sem az azokkal dsszefliggd
tarsadalmi fesziiltségek (szegénység, bevandorlok helyzete, pélyakezdd
munkanélkiiliség, illetve e jelenségek koncentracidja a pusztulé belso
lakéteriileteken) enyhitéséhez. Ugyanakkor tovdbbra létezik az igény a (helyi és
kézponti) kormanyzati beavatkozasra az emlitett konfliktusok kezelésére, illetve
tavol tartisira a tarsadalom nyugalmat és elkiiloniilést kedveld tobbsége, a
kdzéposztaly, toviabba maguknak a tarsadalmi ranglétran lecstiszé csoportjai
részérdl.

Jegyzetek

' Az amerikai tervezés, europaiakat megragadé vivmanya a lermészeti komyezet védelme (nemazeti
parkok), illetve a varosszépités eredményei, amelyet nagy tertletii parkok kialakitasaval értek el (mint
példaul a F. Olmstead tervezte Central Park New Yorkban),

2 Geddes skot volt.

3 A szerz6 forditasa.

4 Geddes, P. 1915: Cities in Evolution. London: Williams and Norgate

3 A kozigazgatasi egység (London megye, London County) és az azt irdnyité, demokratikusan valasztott
testitlet (London County Council, LCC) 1888-t61 létezett, és rendelkezett tervezési-rendezési
hataskdrrel.

% A halozat megtervezése Alker Tripp, a Scotland Yard kozlekedési feligyeldjének nevéhez flizodik, aki
a modern, novekvd személygépkocsi forgalmat atereszteni képes, hierarchizalt (thalozat koncepeiojat
kidolgozta (1938).

T A projekt a becslések szerint folyo aron 900 millié brit fontba kertlt volna 1974-ben,

® G.B. Department of the Environment, 1983

¥ G.B. Department of the Environment, 1986.
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