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FEJLESZTESI KONCI:]PCI(')K A KISTERSEGEK
SZAMARA

(Regional Development Strategies for Micro-regions)

Az 6sszefoglalo A teriileti tervezés uj kihivdsa: a teriiletfejleszitési
koncepcio cimi konferencian (Gyér, 1997. aprilis 3-4.) elhangzott
III. pédiumbeszélgetések alapjan késziilt.

SZORENYINE KUKORELLI IREN

A kistérség a 90-es évektdl kapott 1 értelmet és tartalmat, és az utdbbi években
valt egy olyan szakszovd, amit a teriiletfejlesztés, a regiondlis tudoményok, a
foldrajz egyre gyakrabban hasznal, vagyis a kistérség térkategoriava valt.

A Kkistérség &s a kistérségi szervezddések elkiiloniilnek egymastol, mig az elobbi
egy térben lehatarolt teriiletet, addig az utobbi telepiilési tnkorméanyzatok csoportjat
jelenti, ahol az onkormdnyzatok tobbnyire az egyiittmiikddési tarsulds formajat
valasztottak. A valamilyen tudoményos, kvazi egzakt modszerekkel lehatérolt
kistérségeket €és az &nkéntes alapon létrejott kistérségi szervezbdéseket a kutatok
megprobaltak kozeliteni, azaz ahol csak lehetett, egy kistérség - egy kistérségi
szbvetség elvét sugallni. Mindezek mellett megtalaljuk a KSH dltal lehatarolt
kistérségeket, amelyek tébbnyire nem egyeznek meg az 6nkivalasztasi alapon térré
formalodo kistérségi szervezOdésekkel. Az egyiittmiikodések életre hivasa,
sziiletésiik elémozditdja legtobbszor valamely palyazati lehetdség kovetelménye.
Ezek az okok nyomon kdvethetdk voltak kampanyszerii megalakuldsuk soran.
1996-ban, a teriiletfejlesztési torvény életbe lépésével egy njabb alakulasi hullam
kezdédott, hogy most mar ennek a térvénynek szellemében alakuljanak meg vagy
0jja a kistérségek. Tehdt azok a telepiilések, amelyek még nem tomériiltek kistérségi
szovetségbe, hozzanak létre ujat, illetve vdljanak egy korabban méar mikodo
szervezddés tagjaiva.

A kistérségek megalakulasanak, miikodésének lassan egy évtizedes multja azt
bizonyitja, hogy ennek a téregységnek helye van a magyar teriiletfejlesztésben. Ez
olyan teriileti szint, mely magyarorszagi minta és tapasztalat nélkiil formalodott, és a
forrasok hidnydnak ellenére megmaradt. Megmaradasat, mikddését, kialakult
statuszat az alulrol épitkezésben kell keresni, ereje a helyi dontéshozok tenni
akarasaval magyarazhato.

De vissza kell kanyarodnunk a podiumbeszélgetés témajahoz, a kistérségek
fejlesztési koncepcidihoz, azok modszertandhoz. Néhany alapvett kérdést fogal-
maztunk meg, amelyekre a podiumbeszélgetés témajat fel kivanjuk fiizni.

e A kistérségi dontéshozok szamara megfogalmazodik-e a koncepeio hidnya,
illetve a koncepcio kidolgozasat sziikségesnek érzik-e, s ha igen, miért?

e Hogyan késziilnek ezek a koncepciok?
Milyen szerepiik van a koncepcioknak a kistérségi szovetségek életében?
Mennyire hasznosak, és miben rejlik hasznossaguk?
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Az érdemi valaszok érdekében megprobaltuk ezt a podiumbeszélgetést ugy
megszervezni, hogy mind a létrehozok, mind a koordinalok, mind a koncepci6-
készitdk képviseltessék magukat. Fekete Eva, a Magyar Tudoményos Akadémia
Regionalis Kutatisok Kozpontja Eszak-magyarorszagi Osztdlyanak vezetdje
létrehozoja, koordindtora és koncepcid-készitdje a Cserehat Telepiilésszovetségnek,
tehat tdle tobb nézbpontb6l is véarhatunk a feltett kérdésekre valaszokat. A
koncepcio-készitd oldalarol kozeliti meg a feltett kérdéseket Dr. Kovdes Géza, a
BKE egyetemi tanara, elméleti szakember, és Heinrich Péter, a Magyar
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany székesfehérvari iroddjanak képviseléje, aki tobb
kistérségfejlesztési koncepciot készitett Fejér megyei kistérségek szdmdra. A
kistérségi szervezOdések részérdl Gergo Andrds, a Raébcatorok Regionalis
Fejlesztési Térsulas elndke, és Domina Erzsébet, a Muramenti Nemzetiségi Tarsulas
térségmenedzsere mondjdk el véleményiiket. A koordindtorok részérdl Lengyel
Robert, a Gyér-Moson-Sopron megye Teriiletfejlesztési Iroddjanak fotanacsosanak
véleményét ismerhettilk meg, aki a kistérségek és a megye kozotti koordinaciét
végzi, illetve Kérmendi Janos megyei foépitész tapasztalataival taldlkozhatunk, aki
az elkésziilt koncepcidk és a teriiletrendezés, rendezési tervek egymasra épiilésének
sziikségességét hangsilyozta.

Fekete Eva a kutaté és a kistérségi dontéshozé oldalérél is vilagosan litia a
koncepci6 sziikségességét, a kistérség milkddése szamara nélkiilozhetetlen stratégia
meglétét. Véleménye szerint, s ezt osztjuk mindannyian, akik koncepciot készitiink,
a kistérségi koncepci6é mar a léptéke miatt jelentds kiillonbségeket hordoz a megyére
vagy régiora vonatkozd teriiletfejlesztési koncepcioval szemben. A felhasznaléi és
az érintett kor miatt is lényegesen részletesebb kidolgozast igényel, és sokkal inkabb
a helyi kozosségekre tamaszkodik. Elsésorban nem a hivatalok, és nem csak az
Onkormanyzatok bevonasara kell gondolni, hanem a térségben él6 véllalkozoknak,
civil szervezeteknek a véleményét is ki kell kémi, be kell épiteni, és
segitbszandékukat el kell fogadni. De a mai magyar kistérségekben a civil
szervezetek szdma kevés, vagy hidnyoznak. Ezek hidnyédban a lakossag aktiv, tenni
kész rétegét kell megszolitani és véleményiikre timaszkodni.

A kistérségek dontéshozoéiban vajon megfogalmazodik-e a koncepcid igénye?
Fekete Eva szerint kevés, nagyon kevés az olyan kistérségi szivetség, amely a
megalakulds utdn kozvetleniil a koncepcié készitését tartja elsédleges szempontnak.
Elsésorban azok tartjdk valoban sziikségesnek a koncepciot, akik a kézos munkat,
tarsadalmi vagy gazdasagi fejlesztést az alakulas utdn rogton megkezdik, de hamar
rajonnek, hogy ha nincs atgondolt terv, akkor parttalannid vilhat a munka, s az
akarat is. Ezek a kistérségek vannak kisebbségben. A mai magyar tapasztalatok azt
mutatjak, a kistérségi tarsulasok azért tartjdk fontosnak a koncepcié elkészittetését,
azért sziikkséges szamukra, mert ezzel palyazni lehet, tehét alapvetden pénzszerzési
eszkozként fogjdk fel, vagy csak egyszerfien azért készittetik el, mert "hat éppen
erre adnak pénzt, és ha erre lehet pénzt kapni, akkor ezzel kell foglalkozni". Tehat
jelenleg ma Magyarorszagon még nagyon kevés az olyan kistérség, amely valéban
azért rendel meg vagy kezd el késziteni ilyen tervet, mert gy gondolja, hogy a napi
munkdjaban erre ténylegesen sziiksége van.



TET 1997 ® 3 Fejlesztési koncepciok a ... 95

De vajon igy latjdk-e ezt a tényt a konferencidn résztvevd kistérségek képviseldi
is?

Gergé Andras, a Rébcatorok Regiondlis Térségfejlesztési Tarsulds elndke azon
kevesek kozé tartozott, aki mar a kistérségi tarsulds megalakitdsa el6tt felkeresték az
MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudoményos Intézetét, hogy az szakértelmével,
tanacsaival segitse a megalakulé kistérséget, s megalakulds utan készitse el a térség
fejlesztési koncepcidjat. A hét polgarmester mar a kezdetek el6tt jol latta, hogy
Osszehangolt fejlesztésre van szilkség, olyanra, amelynek a fobb pontjait és vazat a
tarsulas dontéshozoi csakis kdzosen fogalmazhatjdk meg a késoébbi konfliktusok
elkeriilése miatt, amelyek esetleg a tarsulds felbomldsdhoz is vezethetnek.
Ugyanakkor a szakértok, a kutatok objektiv tényfeltdrdsa, a koncepcid-készités
moédszertanaban valé jartassaguk a koncepcié megfogalmazisihoz vezetett Ggy,
hogy ,.az elfogult tévutakat nem engedték érvényre juttatni, de engedték kitaldlni,
hogy mi mit akarunk™- mondta a tarsulas elndke, s majd igy folytatta: . az eredmény
- azaz a fejlesztés irdnyai azt tartalmazzak, amit annak idején mi is fontosnak
tartottunk, szerettiink volna elémi, de a hogyanjahoz a mikéntjéhez kellett a szakmai
hattér™.

Meg kell jegyezni, hogy a legtobb kistérség akar elkészittette a koncepci6jat, akar
nem, a milkddése kezdetén észlelhette mar, hogy nemcsak a kiilonb5zd palyazatok
elnyerésének, de beadasanak is az egyik feltétele a térségre vonatkozé koncepcid
megléte. Ebben a konferencidn résztvevd kistérségi tisztségvisel6k és
térségmenedzserek véleménye is megegyezett. Akar a kistérségek belsd
milkddésének eredményessége érdekében, akar kiilsé forrdsok megszerzéséért folyd
kiizdelemben szilkséges a koncepciok megléte, mintegy ,véres kard”-ként vald
felmutatdsa. De vajon hogyan késziilnek a koncepcidk, pontosabban hogyan
késziiljenek, ahhoz, hogy testre, azaz az adott kistérségre szabottak legyenek?

Fekete Eva a kistérségi tervezés menetét a koncepcié készités folyamatat
ismertette, s hangsulyozta, hogy az eredményesség érdekében a koncepciot
részletesen ki kell bontani, jéval részletesebben, mint egy megyei koncepciét. Csak
a koncepcioval még a kistérség nem fog tudni semmit sem kezdeni, a
stratégiakészités utdn a programok és a projektek kidolgozasara is nagy figyelmet
kell forditani, mert csak ezek részletezése esetén vélhat hasznalhatova a koncepcio.

A kistérségi stratégia felépitését a kivetkezd szempontok kéré csoportositotta:

- aszerepldk bevonasa;

- a foldrajzi teriilet lehatdrolasa, helyzetelemzése, alapértékek
tisztazésa;

- fejlesztési hipotézis felallitasa;

- SWOT-analizis elkészitése;

- jOvokép megfogalmazasa;

- alapstratégia kivalasztasa;

- fejlesztési célok és prioritdsok meghatdrozasa;

- a fo programok meghatarozasa;

- afeltételrendszer kialakitdsa.
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Ahhoz, hogy térségspecifikus legyen a koncepcié” - hangsulyozta - ,a helyzet-
feltirds és annak objektiv értékelése az egyik legfontosabb, de tugy, hogy az
alapstratégia kivalasztasdhoz illeszthetd tényfeltarast részletekig menden kell
kidolgozni, az alapértékek felszinre kerillésével”. Fontos, hogy a helyzetértékelés
piaci szemléletii legyen, hiszen gazdasagfejlesztési stratégiarol van sz6.

A tervezés modszertananak alapja a kozds tervezési modszer. A csoportmunka a
tervezés egész folyamataban szerepet jatszik és a szakértd tevékenység bizonyos
pontokon avatkozik be a tervezési folyamatba. A helyi szereplokkel valo
egyiittmiikdés soran alapvetd a kozos gondolkodas, s6t szamukra meg kell hagyni
azt a lehetOséget, hogy 6k dontsenek, 0k mondjak ki azokat a kérdéseket, esetleg
megoldasokat is, melyeket a szakérték meg tudnanak fogalmazni, de akkor nem
lenne az 6vék a késziilo stratégia.

A kovetkezd fontos elemet az épitkezés szintjei jelentik. Egy kistérségi
koncepcionak, nyilvan csak akkor lesz siilya és csak akkor lesz barmi kiéze a
megvaldsitasahoz, ha konszenzuson alapul. Ez az egyik fo oka annak, hogy
telepiilésszintrél kell inditani az épitkezést. Ebben van lényeges kiilonbség a megyei
és kistérségi koncepcio-készitési folyamatban. A kistérségi szinten sokkal élesebben
vetddnek fel bizonyos konfliktusok, hiszen masok a szereplék, akik részt vesznek a
program megformalasaban.,

Nagyon sok hasonlé vonast, megkozelitést fedezhetiink fel az el6z6 vélemény és
Kovdces Géza koncepciokészitésben szerzett tapasztalataiban. O is hangsilyozza a
valtozatos terek meglétét, s ezekhez kapcsolédé specifikus kezelési lehetdségek
fontossagat. Az altala koordinadlt Zselici kistérségi koncepcidban torekedett a
telepiilési sajatossagok hangsilyozdsara, ugyanakkor a felsorolt, megvalésithaté
programok kozdtt fontossagi sorrend felallitasat nem tette szitkségessé. A kistérségi
fejlesztések egyik lehetséges, fontos tényezdjeként emliti, hogy megfeleld
szabéalyozasokkal a helyben megtermelt jovedelmek nagyobb hdnyadanak helyben
maradasa esetén nagyobb eséllyel wvalosulhatndnak meg a koncepcidkban
megfogalmazott programok, hiszen éppen napjaink egyik ellentmondasa - ami a
kistérségek esetében fokozottan igaz - a terilleti decentralizacié és a pénziigyi
erdforrasok decentralizacidja kdzotti disszonancia.

A fentiekben mindkét emlitett kistérségi koncepcio egy-egy fejletlenebb kistérség
szamara késziilt, éppen ezért meriil fel benniink a kérdés, vajon milyen eltérésekkel
kell szamolnunk a fejlettebb és fejletlenebb kistérségekben folyo tervezés soran,
miben kiilonbozik két eltérd fejlettségii kistérség koncepcidja?

Alapvetd killonbségnek latszik, hogy a fejlett terilleteken kisebb a belsd
motivaltsdg az Osszefogds irdnydba, tehat nagyobb a killsé hatds szerepe,
ugyanakkor erésebbek a belsé konfliktusok, nagyobb a telepillések kozotti
rivalizalas. Ezekbdl a megallapitasokbol maér kovetkezik, hogy a fejlettebb
térségekben meghatdrozo szerep jut a kozosségfejlesztésnek, talan sok esetben a
konkrét gazdasagfejlesztéssel szemben is. Ellentmondasnak, de mégis valésagnak
tlinik az a tény, miszerint a fejletlenebb térségben erosebb a fejlettebbekben
gyengébb a motivacid, az igény a fejlédést elémozdité tervek, programok irant,
ugyanakkor a human feltételek, a kreativitds gyengébb a fejletlenebb térségekben,
ami a megoldast nehézkesebbé, a kiilsé szakértdok munkéjat elkeriilhetetlenné teszi,
annak ellenére, hogy forrasaik szliksebbek.
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Heinrich Péter a Fejér megyei kistérségfejlesztési programok készitése sordn tobb
példaval tudott szolgdlni a fejlettebb és fejletlenebb kistérségek koncepcidinak
tartalmat, killonbozoségeit illetéen. Hangsilyozta, hogy a program inditdsakor. s
majd a milthelymunka-megbeszélések sorin nagyon komoly killénbség adodik a
killonbozd fejlettségli térségek kazdott, ami abban is meglitszik, hogy mér az
dtletborze is sokkal szegényesebb. De alapvetben kiilonbdznek a megvalosithato
projektek is. A fejlettebb térségben elobb lehet a programok megvaldsitasara
véllalkozo szellemii embereket taldlni, ami nem meglepd,. hiszen a befektetés is
biztosabban tériil meg.

Mindezek ellenére a kistérségi koncepciék médszerében alapveté kiilonbség
nincs. Akér fejlett, akar fejletlenebb a térség. hangsilyos a szakérdk és a helyi
szereplok egyiittmiikddése, a visszacsatolasokon keresztiili folyamatos tervezés
megvalositasa. A kistérségi koncepcié modszerére vonatkozoan - fiiggetleniil attol,
hogy az orszdg mely részén, milyen munkacsoport késziti - négy alapvetd ismérvet
kell kiemelni, ami lényegesen kiilénbozik a nagyobb téregységre késziilo fejlesztési
stratégidktol:

e telepiilésszintre valé épitkezés fontossaga;

e helyi szereplék folyamatos kzremiikodése a koncepcidkészités soran,
azaz a kdzos tervezési modszer,

* a koncepcié megfogalmazasan til a programok részletes kimunkalasa:

* a folyamatos tarsadalmi kontroll.

Csupan két kérdéskér maradt, melyre még nem kaptunk valaszt. Az egyik: milyen
szerepiik van a koncepcidknak a kistérségi szovetségek életében? A masik kérdés,
hogy mennyire hasznosak, és miben mutatkozik meg a hasznossdguk.

Mindkét kérdésre a gyakorlat oldalarél keressiik a valaszt, mikor a miikodo
kistérségi szovetségek, illetve a Megyei Onkorméanyzat képviselbinek véleményét
latolgatjuk.

A podiumbeszéigetés kezdetén megbizonyosodtunk arrél, hogy ha a kistérségek
koncepcidjukat nem belsd késztetésre elkészittetik, akkor kiilsd kényszer hatasara
cselekszenek. Felmeriil a kérdés, tudjdk-e hasznilni, hasznidljak-e¢ az elkésziteu
tervet. Gergd Andrdas igy fogalmazott: "A koncepcio elkésziilte elétt egy fehér lap
volt elbttiink, ma egy vaskosabb anyag all rendelkezésiinkre, egy olyan anyag,
amelyet - mondhatom ugy - Bibliaként forgatunk azért, mert abban az van
megfogalmazva, amit annak idején szerettiink volna elémi, és higgyék el, annal
biztatobb, ©sztonz6bb mdd, eszkdz nem szikséges szamunkra, mint amikor
megismerve a meglévé adottsagainkat, engedték kitaldlni, hogy mi mit akarunk.
Koncepciénk elénye a realitds, a megvalosithatosdg, az irdnymutatds. Készitdi
tiszteletben tartottdk az 6nallé dontési jogkoriinket, a lehetdségeinket fogalmaztik
meg, a koncepci6t élové nekiink kell tenni a napi miikédésiinkkel, a mikédésnek
tartalommal valé megtoltésével.”

Domina Erzsébet a Muramenti Nemzetiségi Térségfejlesztési Tarsulas
térségmenedzsere a sajat koncepcidjuk hasznadlhatosagat értékelte, mikor azt
mondta: "Miéta a tarsulashoz kerilltem, azota kézikdnyvként hasznilom. Valéban
nagyon jol hasznilhaté. Az elsé kotet a térség egészére, a 11 telepiilésre egyiitt
mutatja be a helyzetértékelést. A masodik kotet telepiilésenként tartalmazza
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ugyanezt. En ezt rendkiviil fontosnak és nagyon jonak tartom, mert egyrészt van a
térség egészére egy atfogé munka, amibdl ki lehetett indulni, tehdt ami a kozos
érdekek mentén fiizi fel a feladatokat, de ugyanakkor tudja minden telepiilés azt is,
hogy a sajat lehetdségei, anyagi, szellemi erdforrdsai tilkrében melyek a
legfontosabb feladatai. A koncepcié mind telepiilési, mind térségi szinten a o
iranyokat fogalmazia meg a tarsulasunk szimara, és a tarsulds ennek alapjan kezdett
el dolgozni 1994-t6l, s ma is irdnymutatéként tudja haszndlni.”

Mir ez a két vélemény meggy0zott mindannyiunkat arr6l, hogy a kistérségi
koncepciok nem csak a kifelé mutogatds céljabol irédtak, hanem ha valéban
térségspecifikusak, és kimunkéldsukban a helyi szereplok is résztvettek, akkor
kézikonyvekként hasznalhatok. Ugyanakkor nagyon fontos, hogy sem a szerzfk,
illetve a kutaté csoport, sem a helyi ddntéshozok ne kezeljék a benne leirtakat
megvaltoztathatatlan dogmaként, mert ebben az esetben a fejlédés dinamikajat
tagadjak, s a koncepcidban leirtakhoz vald goresos ragaszkodas, ellenkezd hatast
valthat ki, a koncepcid a fejlodés gatjava valhat. A stratégiai irdnyt kell mutatnia
tehat,

A hozzaszolok véleményéb6l kitlint, hogy nem csak a kistérségek szamara
fontosak ezek a koncepcidk, hanem a teriileti fejlesztést befolydsolni, vagy
koordindlni hivatott szervezeteknek is. Mindez azért, hogy nagyobb teriileti
egységben elhelyezkedd egymas melletti ,mozaikok” fejlesztési terveit koordinélni,
a megvalositast figyelemmel kisérni tudjak. J6 példa erre a Gydr-Moson-Sopron
Megyei Onkormanyzat, amely a megyei koordinaciét a kistérségekhez tagként
belépve is gyakorolni tudja. Lengyel Roberr fotanicsos is megerdsitette a megyének
azt a szerepét, miszerint az egyes kistérségekben folyé fejlesztések megfeleld
koordinacié6 hijan egymas ellen hathamak, példaként iathalozat fejlesztési és
turizmus programot emlitve.

Kormendi Janos a Gybr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat foépitésze mind a
megyei, mind a kistérségi koncepciokat teriiletrendezési aspektusbol vizsgalta.
Véleménye szerint barmely téregységre késziilt teriiletfejlesztési koncepcié alapul
kell, hogy szolgédljon a rendezési terveknek. A koncepcidkban csak altalanosan
megfogalmazott teriilet-felhasznélasi igények, infrastruktira-hélézati elemek és taji,
tajképi elemek részletes kidolgozasa mar a rendezési tervek feladata. A koncepciok
harmadik alappilléreként emlegette a nyilvanossagot, a koncepcié megismertetése
érdekében végzett marketing politikat, mely - Ggy vélem - részben a szakma felé,
részben a helyi tarsadalom felé fontos lépés, hiszen a koncepcié programjainak
megvalésitdsa nem a szlik dontéshozé testileten mulik, hanem a koncepcidt
megismerd és részben azzal egyetértd, vagy azt formdalni kivano széles tarsadalmi
rétegen.

Osszefoglalasképpen a kistérségi koncepcié hasznalhatésdginak néhany
momentumét kell kiemelniink:

e a nagyobb téregység (megyére, régiora) teriiletfejlesztési koncepci6jahoz
valo illesztés fontossagat;
a szomszédos kistérségek koncepcidival vald egyeztetés, dsszehangolas;
modositasanak lehetdsége, sziikségessége, flexibilitdsa;
alkalmassaguk a rendezési tervek el8készitésére.
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A pbédiumbeszélgetés célja az volt, hogy tobb iranybol, t6bb nézdpontbol és
kiilonbozd foldrajzi helyszineken egyiittmilkodd térségekrdl kapjunk informéciot.
Az egyes érintett szereplkdn keresztill ismerhettik meg a koncepcié-készités
elméletét, a koncepcid felhaszndlasanak és alkalmassaganak lehetdségét, valamint a
koncepciok koordindldsanak szerepét. A kistérségi stratégidnak egyszerre kell
megfelelnie a helyi, a térségi szereplok felé, alkalmazkodnia kell a szomszédos
kistérségek koncepcidihoz, kapcsolddnia kell 2 megyei fejlesztési stratégidhoz, és el
kell tudni magét fogadtatnia a felhasznalokkal, befektet6kkel is. E sok kritériumnak
csak akkor tud egyszerre eleget tenni, ha programjai nem megvaltoztathatatlanok,
hanem az alapstratégiat leszamitva, - mely id6t 4ll6 kell, hogy legyen, - a részletek
rugalmasan kezelhetdk. Valéban késziiltek-e ilyen flexibilis stratégidk azt csak a
kovetkez6 évek gyakorlata fogja megmutatni, igy a koncepcidk alkalmaz-
hatésagénak és id6allosaganak elemzése majd egy kivetkezd konferencia téméja
lehet.



