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Halmai Péter konyve a novekedéselméletek titkrében vizsgdlja az eurdpai in-
tegracids folyamat névekedésre és felzdrkdzasra gyakorolt hatasait, az Eurdpai
Unié tagorszagainak fejlédését meghatdrozé tényez8k hosszu tdva alakuldsat
és a modellszdmitdsok alapjdn kirajzolddé kedvez6tlen tendencidk megforditdsa
érdekében sziikséges reformintézkedéseket. A kotet jél kovethet§, vildgos ma-
gyardzatat adja az integracids folyamatbdl szdrmazd, versenyképességet javitd
kovetkezményeknek és a tobb évtizedes, felzarkézasra gyakorolt hatdsoknak, ugyan-
akkor hatdrozottan mutat r4 a novekedési potencidlban bekovetkezett - mar az
1990-es évektdl elindult, majd igazdn a 2008-tdl kezd3d8 id8szakban felszinre
tort - folyamatos erdzid jelenségére, amelynek kedvez8 irdnyu befolyasoldsa
atfogd szakpolitikai reformokat tesz sziikségessé.

A szerz8 hatdrozott véleménye, hogy az eurdpai integracids folyamat
eredményei sulyos kihivisokkal néznek szembe, mivel amellett, hogy ldthatéan
kifulladt a kordbban kévetett eurdpai ndvekedési modell, az egyes orszdgok ko-
z0tti fejlettségi killonbségek mérséklésének tendencidja is veszélybe keriilt, il-
letve egyes esetekben mar most megakadt. Tehdt nemcsak az EU egészének
globdlis versenyképessége és pozicidja romlik, hanem maga az integracié belsd
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kohézidja is stlyos kihivasok elé néz, amennyiben ledll a konvergenciafolyamat.
A szerz8 ez utébbit ,konvergenciakrizisnek” nevezi, ami azzal jar, hogy a tarté-
san elmaradott, vagy még inkdbb leszakadd tagorszdgok esetében az integracids
vivmanyok - a négy alapszabadsag, az egységes belsd piac mikédése - kérdgje-
lez8dhetnek meg, valnak fenntarthatatlannd. Mindezen folyamatok és veszé-
lyek sziikségessé teszik az eurdpai ndvekedési modell kereteinek tjragondolasit,
a megfelel8en kialakitott unids és tagallami szint(i gazdasdg- és tarsadalompoli-
tikai reformok megvaldsitdsit. Halmai elemzése egyértelmilen ravildgit arra,
hogy a sziikséges strukturdlis reformok nélkiil nem 4llithaté meg a névekedési
potencidl visszaesése, a termelékenységi rés novekedése.

A kotet elején a novekedéselméletek alapos bemutatdsat végzi el a szerzé.
A neoklasszikus névekedési modell részletes lefrdsa sordn ravildgit annak eré-
nyeire és hidnyossdgaira is, melyeket tobbek kozott az endogén névekedési el-
mélet és az intézményi megkdzelitéseket vizsgdlé irdnyzatok prébaltak
orvosolni. A Solow-féle modell (Solow 1956) romeri kritikéjat kiemelve a szerz8
hangsilyozza a technoldgiai haladés jelent8ségét, a névekedésben jatszott ki-
tiintetett — endogén tényezéként szdmon tartott - szerepét (Romer 1986). A
Solow-modellre épitve a szerzd részletesen vizsgdlja a teljes tényezStermelé-
kenység novekedésének Ssszefliggéseit, emellett rdmutat a modell keretei k-
z8tt megvalSsulé konvergenciamechanizmus - a gyakorlatban szdmos esetben
nem igazolhaté - miikddésére. Kifejti a tudds, az innovécid és a gondolatok sza-
bad 4dramldsanak jelentéségét, a fizikai tékedllomdny mellett a humén téke
fejlesztésének és felhalmozdsanak fontossagat. Barro és Sala-i-Martin (2004) gon-
dolati kereteiben az elméleti megkozelitések szintézisének lehetéségét elemzi az
endogén ndvekedési modell és a Solow-féle modell kombindlasaval. A szerz8 a
modellekbdl lesziirhetd tanulsdgokon til a nemzetkozi integracid és a kereske-
delmi liberaliz4ci6 jelentds szerepét hangsulyozza a gazdasdgi névekedésben.
Felhivja a figyelmet az egyes orszdgokat jellemz8 intézményi kérnyezet és a
gazdasdgpolitikdk min8ségi hatdsaira, a termelékenység javuldsat elémozdité
politikai és gazdasdgi intézmények fejlédésének jelent8ségére (North 1990).
Halmai rdmutat arra is, hogy az intézményi reformok tovadbbi megvalGsitdsa
egyben az eurdpai integracién beliili felzarkézas egyik kulcskérdése.

A ndvekedéselméleti alapozdssal foglalkozé fejezet utdn a szerz8 az eurd-
pai integracié névekedésre gyakorolt hatdsmechanizmusait elemzi, és megélla-
pitja, hogy a kereskedelmi liberalizalds, a négy alapszabadsdg megvaldsitésa, az
egységes bels§ piac kiteljesitése a versenyképesség javuldsdval jar. Balassa
(1961) rendszerét alapul véve az egyes integracids fazisok részletes elemzését
adja, kezdve a statikus és dinamikus vdmunié-elméletekkel, a kdz6s piac, majd
az egységes piac és a gazdasagi és monetdris unid hatdsainak lefrasdval. Részle-
tesen targyalja a kereskedelemteremtés és a kereskedelemterelés hatdsait, an-
nak flggvényében, hogy az integrdcidban részt vevd orszdgok milyen
kereskedelempolitikdval (védettséggel) rendelkeztek kordbban, illetve milyen
az egymads kozotti és az Eurdpai Unidn kiviil 4llékkal folytatott kereskedelmiik
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szerkezete és drszinvonala. A kereskedelmi hatdsokon tul az elSidézett tdke-
képz3dés jelentségére is ravilagit.

A szerz$ a tényezGaramlas kovetkeztében feltételezhetd tényezékoltség- és
tényez8ar-kiegyenlitédés kapcsdn szdmos ellenvetést fogalmaz meg, tobbek
kozott utalva a munkaer$-piaci rugalmatlansdgokra vagy éppen a termelé-
kenységi szinvonalak kozotti eltérésre. Felhivja a figyelmet a piac méretének
kihaszndldsabdl addédé méretgazdasdgossagi elényok mellett az intenzivebb
verseny sokrét(l és kedvezd kovetkezményeire is (pl. a hatékonysdg javuldsara,
a szerkezetvéltds elémozditdsdra, a vallalati 4r-koltség rés csdkkenésére). Az el-
méleti kovetkeztetéseket az eurdpai integracié gyakorlati folyamatainak szdm-
szer(l hatdselemzése egésziti ki, Allen, Gasiorek, Smith (1998), illetve Badinger
és Breuss (2011) 4tfogd kutatdsi eredményeinek dsszefoglaldsa alapjan. Halmai
az eurdpai gazdasagi fejlédés kiilonbozd idészakait vizsgdlva arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy az 1950-es évektsl az 1973-as olajarrobbandsig tarté aranykort jel-
lemz§ felzark6zasi ndvekedés idGszakan tullépve mar nem elegendd az utanzas:
a technoldgiai fejlédés hajtéereje csakis az innovacidra épiilhet. Eichengreenre
(2008) hivatkozik, aki megéllapitotta, hogy Eurépdban ez az elmozdulds lassi-
nak bizonyult. Mindemellett az aranykor utani két évtizedben még tovébbra is
gyorsabban nétt a munkatermelékenység az Egyesiilt Allamokhoz viszonyitva,
am a felzarkdzas az egy f6re jutd GDP esetében lefékez3dott.

Az egyes tagorszdgokban az integracié szamottevd, tarts névekedési és
termelékenységi hatdsokat eredményez. A kereskedelem mellett a technoldgiai
ismeretek elterjedésének hatdsai is tovagy(iriiznek. Az ismeretek terjedése kap-
csan meghatarozd a nagyardnyd tkedramlds, azon beliil is a kozvetlen kiilfsldi
beruhdzdsok termelékenységet noveld szerepe. A tudéstbke, a humén téke és a
fizikai t8ke akkumulacidja egylittesen jarul hozza az integracidban részt vevd
orszagok kedvezdbb novekedési teljesitményéhez. Halmai egyik {6 allitasa, hogy
a konvergenciét elémozdité mechanizmus elsésorban a piaci integracidra épiil,
a szolidaritdsra épitett nem piaci mechanizmusok szerepe a felzarkézésban 1é-
nyegesen csekélyebb.

A kotet harmadik fejezete az eurdpai gazdasigi névekedési potenciél ala-
pos vizsgalataval foglalkozik. A potencidlis ngvekedést révid, kozép-, és hosszu
tdvon is elemzi a gazdasag kinélati potencidljdra vonatkozd termelési fiiggvény
alkalmazésaval. A szdmitédsok elsé korben az EU 15 régi tagorszaganak kiilonbs-
z8 csoportjaira (az alapité hatokra, a kés6bb csatlakozdkra, azon beliil is a kiilén
csoportot alkoté hidrom mediterrdn tagorszagra) terjednek ki, megvizsgdlva a
munka, a téke és a teljes tényezStermelékenység hozzdjaruldsat a névekedés-
hez. F§ kovetkeztetése, hogy az EU 15 esetében az 1980-as évekre jellemzd évi
2% korili potencidlis névekedési litem az 1990-es évektdl kezdddben folyama-
tosan csokkent, mindekézben jelentds kiilonbségek alakultak ki az egyes tagor-
szagok kozott. A 2008-t6l kezdd8 id8szakban valamennyi orszdgot mér csak
0,6-0,7%-os titem jellemzi. Ugyanakkor a mediterrdn orszagcsoport esetében - az
1980-as évek mésodik felétdl lényegében a 2008-as vélsagig - az évi 3-4%-0s no-
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vekedési rata a szamitdsok szerint negativ el§jeliire valtozik 2018-ig. Mindekdz-
ben az Egyesiilt Allamok ndvekedési ratdja mindig meghaladta az EU-ét: az
1980-as évektdl az ezredforduldig 3% koriili vagy afeletti évi novekedési titem
jellemezte, ami csak a valsag koriili években esett 1% ald, majd 2013 dta ismét
meghaladja a 2%-ot, fokozatosan kozelitve a kordbbi 3%-os titemet; és a beruhd-
zasi ardny szinte kivétel nélkiil, minden évben meghaladta az unids szintet. Az
EU tagorszdgainak termelékenysége ugyanakkor gyorsabban ndvekedett az
Egyesiilt Allamokhoz képest az 1990-es évek els feléig tarté idészakban. Ez a
folyamat megtort és a termelékenységi rés elkezdett szétnyilni.

Halmai szerint a termelékenységi rést elsésorban a termékpiaci verseny és
az innovécid teriiletén jelentkezd hidnyossdgokkal lehet megmagyarazni, az EU
kevésbé specializdléddott a magas termelékenységnovekedést felmutatd cstcs-
technoldgiai, illetve informdaciés és kommunikdcids technolégiai (IKT) dgaza-
tokra. Az IKT elterjedését szdmos esetben a tdlszabdlyozds is neheziti (Conway,
Nicoletti 2006; Nicoletti, Scarpetta 2005). Sapir és szerz8tarsai (2004) jelentésére
és szdmos tovabbi elemzés kdvetkeztetéseire utalva a szerz§ felhivja a figyelmet
arra, hogy az innovécidalapl gazdaségi fejlédésben az egyes orszdgok gazda-
sagpolitikai és intézményi kornyezete meghatarozd jelent8ségli, tobbek kdzott
ezzel is magyardzhatdak az EU tagorszagai kozotti jelentds eltérések az innovié-
cids képesség terén.

A termelési fliggvény alapjan szdmitott hosszu tavu elérejelzések sem mu-
tatnak kedvez képet: az EU 15 és az EU 27 esetében elvégzett szdmitdsok is a
potencidlis ndvekedési iitem tartdsan alacsony szintjét, s6t csokkenését mutat-
jak: az EU 27 esetében 2020-ig évi 1,5%-0s, azt kdvet8en 2030-ig 1,6%-0s, 2040-ig
1,4%-0s, 2060-ig 1,3%-0s évi novekedési potencidlt. A modellszdmitds szerint az
eleinte kedvez8bb dinamikdji névekedést koveten a kevésbé fejlett keleti tag-
orszagok felzarkdzasa is elakad 2035-t6l.

Kiilén fejezet foglalkozik a vélsdgnak a potenciélis névekedésre gyakorolt
hatésaival. E kdvetkezményeket a szerz8 sokoldaltian elemzi, rdmutatva, hogy a
kedvezdtlen hatdsok tartdssiga sokkal valdszinlibb, mint barmely kordbbi re-
cesszids id8szakban, akdr a t8keakkumulécid, a finanszirozdshoz torténd hozzafé-
rés, a bizonytalansag és kockazatok fennmaradasa, akdr az innovéciéra forditott
forrasok korlatai miatt. A kdzpénziigyi reformok is elkeriilhetetlenek a felduzzadt
dllamaddssagok finanszirozhatdsdga kovetkeztében. A szerzd kozéptavu kvanti-
tatfv elemzést készit az egyes EU-tagorszdgok csoportjait, illetve az egyes orsza-
gokat jellemz8 potencidlis novekedésrdl, szerinte nagy eltérések fognak
kialakulni az egyes orszdgcsoportok kozott. A mediterrdn és a kozép- és kelet-eu-
répai orszagok koziil a ,,sériilékeny” kategdridba keriilt orszdgok esetében a fel-
zarkézas ledll, ami sulyos politikai és tarsadalmi problémakat is felvet. A szerzd
felhivja a figyelmet arra, hogy a vérhat6 , konvergenciakrizist” még idében kelle-
ne megel8zni megfeleld strukturdlis reformokkal és makrogazdasagi politikdkkal.
A modellszdmitasok ugyanis valtozatlan politikdkkal szdmolnak, ezért elvileg van
mdd az alapfeltételek megvéltoztatdsat befolydsold reformok keresztiilvitelére.
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Halmai Péter a kotet kovetkezd fejezetében elemzi a felzarkézds eddigi ta-
pasztalatait, hangstlyozva, hogy az EU tagorszdgai kozotti konvergencia, vagyis
a kevésbé fejlett tagorszdgok esetében a tartésan magasabb iitem( potencialis
gazdasigi novekedés az integracids folyamat meghatdrozé eleme. A fejlettségi
kiildnbségek mérséklddése nemcsak kovetkezménye, de alapfeltétele is az in-
tegracié megfelel§ miikddésének. A vélsdg el6tti idészakban az ir, spanyol, por-
tugdl és gorog fejlédés mozgatérugdi kiilonboztek, sikerességiiket, avagy nem
megfelel§ eredményeiket eltérd okok magyardzzdk. K6zos pont a magasabb
munka- és tékeinput hatédsa, a ndvekedés extenziv jellege, mikdzben a teljes té-
nyez8termelékenység magas ndvekedési iiteme csak Irorszagot jellemezte. A
pénzpiaci integracid és az eurd bevezetése a tékeksltségek jelentds csokkenését
eredményezte (elszakadva a t8ke termelékenységétsl), melynek kovetkeztében
novekedtek a beruhdzésok.

Az dllamhéztartds konszolidélasa is szdmottevd hatdssal jart mind az euré
bevezetésére valé felkésziilés idején, mind a 2008-td] kezd3d8 vélsdgot megels-
z8 években. Az dllami beruhdzasok finanszirozdsaban az 1990-es évek elejétdl az
unids transzferek igen jelentds szerepet toltsttek be, elérve a forrasok 25-50%-4t.
Ez komoly erdforrds-bevondst jelent a versenyképességet javité koriilmények,
feltételek megerdsitését szolgald, kozpénzekbdl finanszirozott beruhdzasok meg-
valésitdsdhoz, annak ellenére, hogy az unié egésze szempontjabdl csak a GDP
0,4%-4t kitevé jévedelem-djraelosztdsrdl van szé (Kengyel 2012).

Az Uj tagorszagok kapcsan az elemzés megéllapitja, hogy a felzarkdzas a
tranzicids recesszid lekiizdését kdvetben, az 1990-es évek mésodik felétdl indult
el. A vélsdg sem torte meg a folyamatot, mert a régi tagorszdgok atlagos nove-
kedési titeme kedvezdtlenebbiil alakult. Az egyes orszdgok teljesitménye kdzott
jelentds kiilonbségek alakultak ki, ebben szdmos tényezd jatszott szerepet: az
indulf fejlettségi szint, az orszdgok mérete, gazdasagi szerkezete és az eltérd
hazai gazdasagpolitikdk. 1995 és 2012 kdzott a hdrom balti orszdg mintegy egy-
harmaddal kertilt kdzelebb a fejlett orszdgok atlagahoz. Szlovékia és Lengyelor-
szag 26-22%-0s, Bulgdria, Magyarorszag és Romdnia 15%-os felzark4zast mutatott
fel. Csehorszag és Szlovénia felzarkézdsa 10% alatt maradt. Halmai részletesen
elemzi a nomindlis és a redlkonvergencidt jellemzd folyamatok, mutatdk alakuld-
sat, rdmutat a tulértékelt redlarfolyam veszélyeire és a folyé fizetési mérleg hid-
nyénak finanszirozasi Gsszefliggéseire is.

A szerz8 a felzarkézési potencidl alakuldsdnak elemzése sordn arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy az Gj tagorszdgok felzarkézdsa mérséklsdik, egyes or-
szagok esetében teljesen ledll. A 2060-ig végzett modellszdmitds az EU egészére
az egy f6re jutd potencialis kibocséatds tobb mint kétszeres emelkedését mutatja
2010-hez viszonyitva. Ezt az 4tlagot Bulgéria és a balti dllamok jelent&sen feliil-
muljdk 270% koriili novekedéssel, a tobbi Uj tagorszdg az atlag folstt, vagy a ko-
riil teljesit. (Itt az egy f8re juté adatok miatt a népességi el6rejelzések kovetkez-
ményeit is szem el6tt kell tartani.) Nyilvdnvald, hogy amennyiben nem sikeriil
az unié atlagos ndvekedési iitemét szdmottevSen és tartésan meghaladni, akkor



144 Kengyel Akos

a fejlettségi kiilonbségek kozotti szakadék hosszd tdvon fenn fog maradni az
egyes kevésbé fejlett tagorszdgok és az unid atlagos fejlettségi szintje kozott.

Kiilon fejezet elemzi az 4j tagéllamok ndvekedési modelljének jellemz8it és
a valsdg utdni hosszabb tavu fenntarthatésdgat. A véalsdgot megel6z8 id8szak-
ban a ndvekedés meghatdrozé tényezdje a tékeakkumulacié és a teljes tényezs-
termelékenység névekedése volt. Déntd jelentdségli volt a kiilsd nyitottsag, a
nemzetkozi tékevonzd képesség novekedése, a viszonylag olcsd és jol képzett
munkaerd szerepe. A vélsdgot megel6z8 jelentds iitemd hiteldllomdny-noveke-
dés ugyanakkor a belsd keresletet Gsztondzte, ami tdlftitottséghez vezetett,
rendkivil novelve a kiilsé sokkokkal szembeni sériilékenységet. Halmai véle-
ménye szerint a valsdg a nemzetkozi kereskedelmen és a pénziigyi integraltsa-
gon keresztiil fejtette ki hatdsat, vagyis az exportkereslet visszaesése és a hite-
lezés ledllasa, illetve a kiilfoldi t8ke kidramldsa jelentették a legsilyosabb
problémadkat. A beruhdzasi rata jelent8sen visszaesett. A kibocsatasi iitem mér-
séklédése mogott a téketényezd hozzajaruldsanak jelentds csokkenése, a mun-
katényezd negativ el&jell hatdsa és a teljes tényezétermelékenység kedvezdtlen
alakuldsa 4llt. Vagyis a valsdg utdn a gazdasigi ndvekedést meghatarozé ténye-
z8k egyike sem érte el a kordbbi szintjét, ezért nem &llt helyre a kibocsatas ko-
rabbi dinamikdja. Mindezek ismeretében fogalmazta meg a szerzd, hogy ndveke-
dési fordulatra, Gj névekedési modellre van sziikség. A radikalis strukturalis refor-
mok elsésorban a tudasfelhalmozist, a rugalmasabb munkaerdpiacot és az inno-
vacié elémozditésat tAmogatd, hatékony intézményi kereteket igényelnének.

A kotet zaré fejezete a strukturdlis reformok értelmezésével, az EU és az
egyes tagorszagok szdmdra kivdnatos - a ndvekedési potenciélt 6szténzd - leg-
f6bb viéltoztatasi irdnyokkal foglalkozik. Kiinduldpontja a korabbi fejezetekben
bemutatott integraciés mechanizmus és a konvergencia fenntarthatésaganak
biztositdsa. Halmai a fiskalis konszolidaciét olyan elkeriilhetetlen alapfeltétel-
nek tekinti, amely 6nmagédban sem ,,csak” megszoritést jelent, hanem a nove-
kedést is megalapozza. Ugyanakkor hangsulyozza, hogy a strukturalis reformok
f8 iranyat a névekedési potencidlt tdmogatd intézkedéseknek kell jelenteniiik. A
hangsilyt a belsd piac jobb miikédésének elémozditdsara, az tizleti kdrnyezet
javitésara kell helyezni, valamint termék- és szolgaltatdspiaci versenyhelyzet
erdsitésébdl szarmazd allokacids, termelési és innovaciés hatékonysdg javuld-
sara szolgdld intézkedésekre van sziikség. Vagyis a fenndllé akadalyok eltorlé-
sét, a hélézati ipardgak tovébbi liberalizalasét, a felesleges belépési korlatok
felszdmolasét, a védett piacok megnyitdsat, az adminisztrativ terhek csokken-
tését javasolja. Kiemeli az ar-koltség rés csokkenésének fontossagat, ugyanis az
jelenleg mintegy 4%-kal magasabb az Egyesiilt Allamokéhoz képest.

Foglalkozik a pénziigyi szolgaltatdsok belsd piacdnak erdsitésével, a tudast
és innovacidt elémozditd intézkedések sziikségességével, a humdn tdke fejlesz-
tésének jelentdségével. A munkaers-piaci reformokat is kulcsteriiletnek tekinti
a strukturalis reformokon beliil, a rugalmasabb munkaerd-piaci szabalyozas mellett
fontos az aktiv és preventiv politikdk alkalmazasa, az egész életen at tartd tanulds.
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Mindehhez az adé- és tdmogataspolitika reformja is kapcsolédik a foglalkoztatott-
sagi szint novelésének igényével dsszekapcsolva. Az oktataspolitika szerepét hang-
stlyozza a szerzd, kiemelve a magasan képzett munkaerd jelentéségét a K+F-tevé-
kenység és az innovdacidé erdsitésében jatszott kulcsszerepe miatt. Felhivja a
figyelmet az egyes reformteriiletek kozotti szinergikus hatdsokra, mind a ter-
mék-, téke- és munkaerdpiac, mind a deregulacid és integracié vonatkozasdban.
Roviden elemzi a lisszaboni stratégia, majd az azt kvet§ Eurdpa 2020 stratégia
keretében megfogalmazott intézkedések véarhaté kovetkezményeit, mindenek-
elétt az innovacidé és versenyképesség Osszegfiiggésében, kiemelve a tudashé-
romszog egyes elemeinek szerepét. Bemutatja a strukturdlis reformok hatésait
elemz8 tanulményok f8bb kovetkeztetéseit, amelyek elsésorban a kibocsatési és
foglalkoztatdsi kévetkezményekre vonatkoznak. (Barkbu, Rahman, Valdes et al.
2012; Bouis, Duval 2011; Cacciatore, Duval, Fiori 2012; Roeger, Varga, Veld 2013).

Halmai Péter kdnyve hozzajarulhat az eurdpai gazdasdg hosszu tdvi nove-
kedési kilatdsait megalapozd elméleti megfontoldsok vildgos, modellalapd vé-
giggondoldsdhoz és az EU és tagorszagai el6tt all6 elkertilhetetlen reformok {8
irdnyainak kialakitdsdhoz. Nagy kérdés, hogy az EU képes lesz-e arra, hogy ko-
ordindlt strukturdlis reformokat tudjon hatékonyan megvalGsitani a gyakorlat-
ban. Az eddigi ,,nagy” stratégidk felemds eredményei ezen a téren sok kérdést
vetnek fel, elég csak az unids szint(i terveket megfogalmazé hatdskorskre és
eszkdzrendszerre (3sztonzdk, szankcidk, szdmonkérhet8ség, sziikséges forra-
sok) gondolni. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseit szolgdld szakpolitikai vél-
tozdsok, a nemzeti reformprogramok elkészitésének kotelezettsége, illetve az
eurdpai gazdasagi kormanyzas kereteinek megerdsitését célzé 1épések mar mu-
tatnak pozitiv irdnyd elmozduldst. A sziikséges reformok eredményes megvals-
sitdsdhoz ugyanakkor lényeges alapkdvetelmény a tagorszdgok elkotelezettsé-
gének megerdsitése, a jol koriilhatérolt feladatok meghatarozasa és megvaldsi-
tédsa unids és nemzeti szinten.
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